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APRESENTACAO

No ano de 2023, o Programa de Pds-graduacdo em Relagdes Internacionais da
Universidade Federal de Uberlandia completou oito anos. Neste contexto, o IV Congresso de
Pesquisa em Relagdes Internacionais tratou-se de um momento oportuno para atualizar,
debater, difundir e refletir sobre o conhecimento que vem sendo produzido em torno da
proposta “Crises e Transformacgdes da Politica Internacional no Século XXI”, publicagao
do Programa de 2020, cujo eixo central ¢ a politica internacional na perspectiva dos atores,
das institui¢des e das transformagdes presentes na sua configuragao nos anos 2000.

O IV COPRI propos debater a politica internacional a partir de estudos multi, inter e
transdisciplinares, em lingua portuguesa do Brasil, que se utilizem dos mais variados
procedimentos e técnicas de pesquisa. Tal composi¢do permite congregar uma pluralidade de
especialistas e contribuir de forma original para a area Relagdes Internacionais no Brasil. O
Congresso foi realizado na Universidade Federal de Uberlandia, Uberlandia/MG, entre os dias
20 e 23 de margo de 2023. Devido as incertezas e as consequéncias da crise sanitaria no pais,

0 evento ocorreu em formato hibrido.
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A MIGRACAO DO CATOLICISMO PARA AS MARGENS DO CAPITALISMO:
UM ESTUDO DE CASO DA POLITICA EXTERNA VATICANA
CONTEMPORANEA PARA A AFRICA

Felipe Vidal Benvenuto Alberto’
Nathalia Déda da Silva:
Guilherme Marques Campbell®

RESUMO: Sem esquecer da vergonha ostentada pela Igreja Catolica Romana em relagdo as
atrocidades que o colonialismo promoveu no continente africano, sendo este o foco de um
dos capitulos trabalhados neste artigo, intenciona-se aqui promover uma reflexdo acerca do
esvaziamento cada vez mais acentuado de poder do catolicismo dentro do cenario europeu e,
consequentemente, o escoamento desse protagonismo para os paises do chamado Sul Global.
Adotando como simbolo méximo desse fenomeno a inédita ascensdo de um latino-americano
ao papado, atraves da figura do argentino Jorge Mario Bergoglio, ndo se pode deixar de
mencionar que também a Asia e a Africa passaram a figurar muito mais intensamente na
agenda de politica externa da Santa Sé. Sendo assim, este artigo se utiliza de revisdo
bibliografica para buscar subsidios que contribuam na melhor compreensao das politicas
adotadas por Francisco para a Africa, passando pelos esfor¢os de didlogo inter-religioso,
intermediag¢do da paz e culminando nas recentes visitas apostélicas a Republica Democratica
do Congo e ao Sudao do Sul. Como principal resultado desta pesquisa, ¢ possivel perceber
uma evolu¢do na maturidade de abordagem da politica externa vaticana diante de tematicas
mais sensiveis aos seus seguidores, especialmente aqueles que habitam territérios
historicamente marginalizados pelo sistema. Em suma, as sucessivas transformacdes da
ordem internacional tornaram os olhares desse sui generis Estado para a periferia do
capitalismo.

Palavras-chave: Vaticano; Africa; Religido; Sul Global; Papa Francisco.
INTRODUCAO

Desde sua eleicdo como Papa da Igreja Catdlica Apostdlica Romana, o estilo de

! Mestrando em Relagdes Internacionais (PPGRI/UERJ) como bolsista CAPES. Pesquisador do Nucleo de
Estudos Atores e Agendas de Politica Externa (NEAAPE/IESP). Bacharel em Linguas Estrangeiras Aplicadas as
Negociagdes Internacionais (LEANI) pelo CEFET/RJ, com semestre de mobilidade na Université de Lille. Socio
Estudante da Associagdo Brasileira de Relagdes Internacionais (ABRI), filiado & International Political Science
Association (IPSA) e a International Studies Association (ISA). CV: http://lattes.cnpq.br/6212312971874395

2 Mestranda em Relagdes Internacionais (PPGRI/UERJ) como bolsista CAPES. Pesquisadora do Nucleo
Interdisciplinar de Estudos sobre a Africa, Asia e as Relagdes Sul-Sul (NIEAAS/UFRYJ). Bacharel em Servigo
Social pela Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO). Filiada a Infernational Political
Science Association (IPSA). CV: http:/lattes.cnpq.br/0876363878111410

3 Mestrando em Relagdes Internacionais (PPGRI/UERYJ). Pesquisador do Nicleo de Estudos Internacionais
Brasil Argentina (NEIBA/UER]J) e do Nucleo de Pesquisa Geopolitica, Integragdo Regional e Sistema Mundial
(GIS/UFRIJ). Bacharel em Relagdes Internacionais pela UERJ. Membro do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos do Estado do Rio de Janeiro (CERHI-RJ). Sécio Estudante da Associagdo Brasileira de Relagdes
Internacionais (ABRI) e da Associag@o Brasileira de Recursos Hidricos (ABRHidro). Filiado a International
Political Science Association (IPSA). CV: http:/lattes.cnpg.br/8680362948018056
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lideranca do argentino Jorge Mario Bergoglio t€ém sido bastante flexivel de acordo com as

demandas globais que o recorte temporal o exige. Seu periodo como monarca da Igreja para o
ambito do mundo e da cultura ocidental — que tem disputado cada vez mais intensamente
um espaco demandado por culturas até entdo tidas como periféricas e marginalizadas — ¢
bastante complexo e enfrenta intempéries para reinserir o catolicismo na posi¢do de norte
moral de outrora. A autoridade da Igreja para moldar o comportamento de nosso tempo
parece ter desaparecido especialmente na Europa e em parte significativa das Américas.
Cada vez menos individuos trazem a fé para dialogar com as principais questdes de suas
vidas. E razoavel alegar, ainda, que além das forcas da modernidade e da secularizagdo, esse
fendomeno se relaciona fortemente com a abertura de certas cortinas historicamente fechadas
pelo Vaticano, como os escandalos de abuso sexual por parte do clero, as denuncias de
corrupg¢do na administragdo financeira da Cidade-Estado.

A cobranga publica por um posicionamento firme da lideranga que nao possui
constrangimento constitucional em suas decisdes levou o papado a uma obrigatoriedade de se
indispor com aquela Igreja mais tradicional, do ponto de vista institucional. Somando-se ao
historico de formacao de Bergoglio, o argumento deste trabalho se concentra exatamente no
olhar do papado de Francisco para o Sul Global, com recorte especificado na politica externa
vaticana para o continente africano, como maneira de recuperar uma relevancia
historicamente perdida e, em paralelo, reconhecer implicitamente a migracdo do catolicismo
para as margens do sistema capitalista.

Como um marco dos movimentos missiondrios, o Concilio Vaticano II é ponto
incontornavel no debate aqui abordado, mas suas sucessivas reinterpretagdes e consideragdes
por parte da alta ctipula da Igreja ao longo do tempo talvez seja ainda mais relevante.
Francisco ¢, por muitos, considerado a continuidade das resolug¢des ali adotadas, sendo
frequente o uso das expressdes “Igreja para os pobres” e “Igreja de portas abertas” para se
referir a chegada do argentino ao poder. Ele mesmo € bastante enfatico ao relembrar que a
passagem do afobamento e da excitagdo gerados pela efervescéncia ideoldgica da época
ajudaram a aplacar os animos e entender quais as reais contribuigdes praticas das
interpretagdes trazidas na ocasido. Bebendo das numerosas fontes jornalisticas e de
documentacdes oficiais do Vaticano, este trabalho preza pela contemporaneidade ao inserir
Francisco ja em um contexto de levantes de extrema-direita pelo mundo, crise ambiental
acentuada, revisionismo historico generalizado e fragilidade de
suas proprias capacidades fisicas, em decorréncia da idade avangada. Ainda assim, chama
atencdo como a ferramenta da diplomacia pontificia ainda ¢ um bem muito valioso para a

politica externa vaticana (CARLETTI, 2012), tomando como exemplo simbolo do tema aqui
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recortado as viagens apostolicas de Francisco ao Sudao do Sul e a Republica Democratica do

Congo (RDC) como primeiros compromissos estrangeiros em 2023. Por fim, entendendo
essa iniciativa como parte de uma politica de aproximagio para com a Africa, que ndo data
de hoje e nem se encerra nesse ato, pretende-se contextualizar e problematizar a relagcdo do
catolicismo com o continente africano ao longo da histdria, a niveis interestatais, e trazer
esse prolifico tema a fim de dialogar com as praticas contemporaneas do Vaticano para
aquele territorio historico rico para a humanidade.

Para atingir este objetivo, este trabalho estd dividido em quatro sec¢des, para além
desta introdugdo: 1) Do histérico colonizador a formalizagao de relagdes diplomaticas com a
criacdo do Estado da Cidade do Vaticano, onde ¢ apresentado o contexto historico de
surgimento das do Vaticano como um Estado, no inicio do século XX, bem como a eterna
divida histérica que a Igreja terd que carregar por compactuar com o0s mais cruéis
movimentos de colonizacdo em territérios onde hoje tenta angariar fiéis; ii) Os primordios de
uma reconfiguracdo interna através do Concilio Vaticano II e sua recep¢do no continente
africano, se¢do em que a relagdo da Igreja com a Africa comeca a ser reconstruida através
das reformas internas promovidas pelo movimento que até hoje ¢ considerado um divisor de
aguas entre o reacionarismo e o progressismo eclesiasticos; ii1) O catolicismo no Sul Global
e a politica externa contemporanea da Santa Sé para o continente africano, trazendo a
ascensdo de um argentino ao cargo maximo da Igreja Catdlica Romana, ao passo que o
numero de fiéis se adensa em regides marginalizadas pelo sistema internacional e leva a um
olhar diferenciado para pautas de apelo contemporaneo, a exemplo da desigualdade social
que vitimiza uma enorme parcela da populacdo mundial; e, por fim, iv) Consideragdes finais,
sintetizando os resultados do presente trabalho e, sob um olhar contemporaneo, apontando

perspectivas futuras da problematica estudada.

2 DO HISTORICO COLONIZADOR A FORMALIZACAO DE RELACOES
DIPLOMATICAS COM A CRIACAO DO ESTADO DA CIDADE DO VATICANO

O imperialismo, um "precursor" distante — ou nem tanto — da globalizagao atual, é
um conceito que envolve a exploragdo da periferia pelas metropoles. A expansdo do
imperialismo, essencialmente no século XIX, se refletiu de formas complexas e muitas vezes
sutis. Os colonizadores confiaram nos processos de aculturacdo e transmissdo da cultura
ocidental para
os mundos periféricos, a fim de criar um império culturalmente unificado. De tantas maneiras

e modos, as forcas culturais do imperialismo foram tdo eficazes quanto qualquer conquista
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militar, o que caracterizou sua "intervengao" entre os colonizados.

A propria natureza do empreendimento missionario reforgou os objetivos do novo
imperialismo. Os missiondrios religiosos forneceram informacdes essenciais necessarias para
a conquista. Eles serviram como elos criticos de comunicacdo em areas distantes das
metropoles. E ao justificar a conquista de outros povos com o proposito de converté-los ao
cristianismo, os objetivos dos missiondrios enfatizaram seus tragos culturais, que estavam
envolvidos na “nova religiao” (BONGMBA, 2016). A titulo de exemplo, a pratica da
abstinéncia da carne nas quartas-feiras de cinzas e sextas-feiras santas foi sutilmente
compelida a todos os recém “convertidos" ao catolicismo, como um "artigo de fé¢" que deve
ser seguido por pessoas de uma certa idade. Este dogma desconsidera as culturas do
colonizado e emprega uma aceitacdo da nova ideologia chamada religido como forma unica
de sacrificio para que eles sejam "salvos" e "redimidos".

Em contraste ao seu status de minoria na maior parte do continente africano, a Igreja
Catélica Romana é a comunidade religiosa dominante nas nagdes da Africa Central do
Burundi, Ruanda e Republica Democratica do Congo (RDC). Apdés um século de
evangelizagdo ¢ meio século de independéncia, dois ter¢os da populagao do Burundi ¢
catolica, e cerca de metade dos congoleses e ruandeses professam a fé catolica. O sucesso
quantitativo da Igreja tem sido acompanhado por realizagdes qualitativas em educagdo,
saude, servigos sociais, monitoramento  cleitoral e até mesmo desenvolvimento de
infraestrutura (OLATUNIJI, 2020). Por sua vez, a Igreja Catolica tem sido frequentemente a
Unica institui¢do que poderia manter um pouco de independéncia durante varios periodos de
construgdo hegemoénica do Estado (ABDULLAH, 1996). Ao mesmo tempo, o profundo
envolvimento politico da Igreja na Africa Central implicou-a nos aspectos menos
satisfatorios da politica da Africa Central, incluindo a corrupgdo, a violéncia étnica e as
politicas de poder que tém marcado as historias de Ruanda, Burundi e RDC desde a
independéncia.

Profundamente integrada ao projeto colonial belga nos trés paises, a Igreja Catolica
continuou a assumir um modelo de engajamento politico semelhante ao da cristandade
durante todo o periodo pos-colonial, colaborando com o Estado para construir uma versao
moderna da civilizagdo cristd e da democracia cristd (ARSHEIM, 2016). A visdo catélica
europeia da cristandade tem antecedentes histéricos antigos que remontam a conversao do
Imperador Romano Constantino, no século IV, e a coroagdo de Carlos Magno como
Imperador Romano  Sagrado em 800 d.C. Os traumas da Reforma Protestante e da
Revolugao Francesa desafiaram,

mas nao acabaram completamente com esta visdo. Em particular, os missionarios catolicos
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do século XIX continuaram a sonhar em estabelecer um reino catolico na Africa subsaariana,

em parte para compensar o continuo declinio da influéncia da Igreja em grande parte da
Europa. E mesmo quando elites liberais na Franga e na Bélgica combateram a influéncia da
Igreja em seu territdrio, esses mesmos alistaram missiondrios para ajudar a "civilizar" e
pacificar populagdes originarias na Africa e em outras partes do mundo colonizado. E justo
que se diga que, tanto missionarios catdlicos quanto protestantes frequentemente eram
bastante criticos em relagdo aos abusos morais ou as imposi¢des religiosas dos agentes
coloniais. Entretanto, eles raramente questionaram o proprio projeto colonial europeu, vendo
a "civilizagdo" da Africa como uma base critica para a cristianiza¢do final do continente,
sendo este um objetivo divino (LEBEC, 1999).

Em nenhum lugar este casamento de conveniéncia entre a Igreja e o Estado foi mais
evidente do que na Africa belga. Comegando com o Estado Livre do Congo, do Rei Leopoldo
II, no final do século XIX, as autoridades coloniais trabalharam em conjunto com
missionarios catolicos belgas para ajudar a ampliar o alcance e a influéncia de um projeto
colonial extremamente violento. A Santa S¢é aceitou em grande parte a nacionalizacdo do
projeto da missdao no Congo Belga, negociando uma concordancia favoravel com o Rei
Leopoldo II em 1906 (KUNZ, 1952), mesmo quando relatérios condenatorios sobre o
regime surgiram através do trabalho de missionarios protestantes. A subsequente tomada do
feudo pessoal de Leopoldo II na Africa Central pela Bélgica ndo ameagou os interesses
catolicos. Na realidade, em meados dos anos 20, a Igreja Catolica controlava quase todas as
escolas primarias belgas do Congo, a maioria das escolas secundarias e um grande numero
de instalacdes médicas e de saude. Um paradigma semelhante surgiu em Ruanda e Burundi,

paises vizinhos, durante o periodo inicial do dominio colonial alemao (1895-1916).

3 0S PRIMORDIOS DE UMA RECONFIGURACAO INTERNA ATRAVES DO
CONCILIO VATICANO II E SUA RECEPCAO NO CONTINENTE AFRICANO

Para descrever e avaliar a recep¢do, o impacto e a implementagdo do Concilio
Vaticano 1II na Africa é necessario compreender o contexto social e politico do continente
durante o periodo de anuncio, convocagao, deliberacao e conclusdo do Concilio (1959-1965)
(CONCILIO VATICANO 1I, 1966). Visto da perspectiva dos eventos contemporineos na
Africa, o conselho nfio aconteceu em um véacuo. Para a Igreja Catolica na Africa, a vasta
reforma interna posta em marcha pelo Papa Jodo XXIII mais ou menos coincidiu com a
revolucao

politica e cultural dos multiplos movimentos de independéncia. O Concilio Vaticano II
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ocorreu num momento importante da histéria da Africa, quando o tumulto e a agitagdo

nacionalista subiram lenta e intensamente alimentados por um combustivel incessante.
Durante os anos conciliares, esse movimento culminaria, muitas vezes, na transferéncia
precipitada do poder politico dos colonialistas desorientados e sitiados para lideres africanos
exuberantes € inexperientes.

Assim, a excitagdo religiosa ocasionada pelo subito anuncio e convocagdao do
conselho  coincidiu com a excitagdo secular sobre a emancipagdo politica da Africa.
Simbolicamente, o objetivo radical do Papa Jodo XXIII de moderniza¢do tinha uma
semelhanca notavel com as aspiragdes de independéncia politica em varios paises africanos
nos anos 60. Tanto na Igreja como na sociedade secular, a promessa de mudanga e de um
futuro de esperanga atingiu uma ressonancia profunda e otimista nos coragdes e mentes dos
cristdos catdlicos africanos. Este movimento paralelo oferece uma primeira pista para o

impacto do Vaticano II na Africa.

Provavelmente, em nenhum outro continente o Concilio Vaticano II coincidiu tdo
bem e simpaticamente com um grande processo de mudanga secular como na
Africa. Os temas conciliares de localizagdo e pluralismo, do reconhecimento dos
valores positivos de diferentes culturas e mesmo de outras tradigoes religiosas, o
novo uso do verndculo na liturgia, a aproximag¢dao ecuménica, tudo isso em
conformidade com a énfase geral do inicio dos anos 60 nos valores politicos e
culturais africanos, na descoloniza¢do, na necessidade social de cooperagdo e
unidade em toda a divisdo da tribo, raga e religido.

No entanto, essa correlacdo entre a promessa ¢ a esperanga do Vaticano II para a
Igreja e a onda de mudangas sociopoliticas na Africa precisa ser examinada criticamente
antes de ser adotada como base para analisar e avaliar a recepgdo do Concilio pela Africa.
Para contextualizar esta avaliagdo positiva, dois pontos sdo dignos de nota. Primeiro, ndo
podemos ignorar o fato de que o nacionalismo e o evento conciliar representavam interesses
distintos e preocupagdes divergentes na Africa. Enquanto o primeiro interesse foi
orquestrado por africanos de origem missiondria e educados para missdes, que pouco
distinguiam a aventura colonial da agenda missiondria, o segundo interesse foi liderado por
eclesiasticos missionarios e pelo clero desconfiado das ondas pulsantes de emancipagao
politica e determinagao propria.

Apds a onda de independéncias, surgiu rapidamente uma tensdo entre a Igreja
missionaria e os regimes politicos nascentes em torno de questdes de escolas, sistema politico
de governo de partido Gnico e um elenco elitista de idedlogos ansiosos para se apropriar das
benesses — ainda que muitas vezes raras — dos Estados recém-formados (ARSHEIM,
2016).

Se partirmos da premissa de que ¢ um sinodo de bispos, talvez possamos formar uma
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impressdo preliminar do Vaticano II e seu impacto sobre a Igreja na Africa. Em

primeiro lugar, os bispos
africanos constituiram uma pequena porcentagem da composicdo geral do Concilio. A
presenca da Africa em termos de representagio dos chamados bispos nativos e lideres
eclesidsticos foi numericamente insignificante. Além da questdo da escassa representacao,
um ponto focal adicional de andlise ¢ a influéncia que essa minoria teve sobre os
procedimentos e resultados do conselho. Nao seria um exagero afirmar que nenhum dos
bispos africanos presentes no Concilio Vaticano II teve uma voz importante ou desempenhou
um papel decisivo, um fator rotineiramente atribuido a um suposto despreparo em relagdo a
temas complexos, documentos especificos e o proprio processo burocratico conciliar.

Os relatos histéricos da presenca e participacio da Africa no Concilio Vaticano II
identificam algumas das principais figuras que ostentavam a bandeira do continente.
Espera-se que quase todos eles sejam expatriados. Um dos principais bispos no Vaticano II,
da Africa, foi o carismatico e enérgico bispo Joseph Blomjous, de Mwanza, na Tanzania. Ao
lado estava o bispo Vincent McCauley, de Fort Portal, Uganda, muitas vezes tido como
"porta-voz" dos bispos da Africa Oriental (ILO, 2020).

Apesar da insignificancia numérica e do pretenso despreparo teoldgico dos Padres do
Conselho Africano, os relatos também concordam em salientar que o modus operandi dos
bispos africanos foi bem-organizado e altamente eficiente durante as sessdes conciliares. Um
fato menor, mas altamente simbdlico, foi a presenga de um auditor leigo do Togo, o que seria
marcante até mesmo para nagdes tradicionalmente de maioria catélica e detentoras de poder
no nucleo da instituigao (HAILU, 2017).

Eclesiasticamente falando, no inicio dos anos 60, a Igreja na Africa dificilmente
poderia ser qualificada como "africana". Como o ponto debatido anteriormente demonstra,
em termos de lideranca e direcdo, a Igreja na Africa antes e durante o Vaticano II
representava um posto  avangado nativo de uma organizagdo eclesial eurocéntrica.
Compreensivelmente, portanto, as preocupacdes da Igreja, conforme delineadas e debatidas
no Concilio, mal se cruzavam com as questdes prementes que as comunidades "jovens" em
lugares como a Africa tinham que enfrentar. Assim, enquanto o espetaculo conciliar se
desenrolava nos pulpitos, e as grandes figuras eclesiasticas europeias e norte-americanas
travavam batalhas doutrindrias e ideoldgicas, diversos bispos africanos assistiram como
espectadores e até com algum grau de fascinio, a0 passo que serviam como massa de
manobra em blocos de votacao (ILO, 2020).

No que diz respeito ao status da teologia na Africa, como produgio local, nos anos

60, a teologia africana ainda estava em sua formacdao primaria. Na época do Concilio
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Vaticano II, o debate popular se concentrou no desejo e viabilidade da teologia africana

como uma teologia teoricamente possivel (ARAUJO, 2010). Consequentemente, neste
evento marcante, faltou a

Africa o conhecimento teoldgico e a capacidade institucional para engajar as questdes
pertinentes na agenda do Concilio Vaticano II, sendo abafada por aqueles que ja dominavam
aquele espago. Uma ilustracdo reveladora desta lacuna aparece na composicao da delegacao
africana. Ao lado da maioria de bispos expatriados, o corpo de especialistas era
exclusivamente europeu e norte-americano. Ao contrario dos bispos do bloco da Europa
Ocidental, o contingente africano do conselho ndo tinha a vantagem deste respaldo de
tedlogos e também de estudiosos das Escrituras, historiadores, especialistas litargicos e

promotores proeminentes de apostolados leigos, preocupacao social e catequese.

4 O CATOLICISMO NO SUL GLOBAL E A POLITICA EXTERNA
CONTEMPORANEA DA SANTA SE PARA O CONTINENTE AFRICANO

Recentemente, o Papa Francisco comegou a desenvolver uma critica ao colonialismo
e desafiou catolicos e pessoas de outras crengas e visdes de mundo a lutar contra as forcas a
servico desse mal. Bergoglio ndo ¢ o primeiro Papa a fazer uma critica ao colonialismo, que
comecgou em meados do século XX, com o Papa Pio XII. Pouco depois, em 1965, o Conselho
Episcopal Latino-Americano (CELAM) comegou a desenvolver uma critica substancial ao
colonialismo em sua Conferéncia Geral em Medellin e, mais recentemente, usou o termo
"descolonizagdo", em Aparecida do Norte, em 2007 (ABDULLAH, 1996). Presente ao longo
da historia dos afro-americanos tem estado a exclusdo social, econdmica, politica e
especialmente racial, onde a identidade étnica ¢ um fator de subordinagdo social. A
descolonizagdo de mentes e conhecimentos, a recuperacdo da memoria histérica e a
valorizacdo dos espagos e relagdes interculturais sdo condi¢des por afirmarem a plena
cidadania desses povos.

Como Francisco ¢ o primeiro Papa do Sul Global, sua critica emergente ao legado das
formas historicas do colonialismo ¢ das ameagas de novas formas de colonialismo merece
nossa atengio (MANGUEIRA, 2019). E 1til entender a critica de Francisco a ideologia, que
surgiu muito antes em sua carreira € contribui para sua visao sobre o colonialismo. Uma
ideologia, como ele define, ¢ uma ideia, teoria ou programa que ¢ desenvolvido e defendido
por um grupo elitista e posicionado como uma verdade confiavel e totalizadora. A ideologia
opera como uma hermenéutica intelectualmente pura, rigorosa ou gnostica da realidade,

desenvolvida e empunhada por elites de poder sobre e contra publicos menos poderosos,
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incluindo os pobres, os vulnerdveis e os marginalizados. O Papa contrasta abordagens

ideoldgicas de construgao tedrica com posigoes baseadas em uma abordagem pastoral e
estratégia social que procuram

olhar a realidade com os olhos dos discipulos, escutando o sentido de fé¢ do povo de Deus.
Ele fala de certas posi¢cdes econdmicas (baseadas no mercado, consumistas), pontos de vista
culturais (cultura descartavel), e teorias de género como ideologias, lancando luz sobre seu
uso do termo "colonialismo ideoldgico" (WANKAR, 2020).

Em janeiro de 2015, nas Filipinas, Francisco introduziu a frase "colonialismo
ideologico" para contrastar com o termo “colonialismo politico”, mais comumente usado. O
Papa pede que os fiéis catolicos estejam em guarda contra a colonizagcdo por novas
ideologias. Ainda segundo Bergoglio, assim como nossos povos, em um certo momento de
sua historia, estavam maduros o suficiente para dizer nao a todas as formas de colonizacao
politica, assim também em nossas familias precisamos ser muito sabios, muito astutos, muito
fortes, a fim de dizer ndo a todas as tentativas de colonizagdo ideoldgica das familias
(HINZE, 2017).

Em julho de 2015, o Papa Francisco dirigiu-se aos movimentos populares de ativistas
sociais — catdlicos e nao catolicos, religiosos e nao religiosos — e levantou a questdo do
colonialismo. Ele identificou varias novas formas de colonialismo: uma associada ao
dinheiro  — corporagdes, empréstimos, tratados de livre comércio — que afeta
desproporcionalmente os trabalhadores e os pobres; uma segunda associada a agdo
internacional coordenada contra a corrupg¢ao, cartéis de drogas e terrorismo que muitas vezes
se mostra ineficaz e tende a piorar as coisas; e uma terceira forma relacionada a um
colonialismo ideolégico que promove a monopolizagdo dos meios de comunicacdo, o que
imporia exemplos alienantes de consumismo e uma certa uniformidade cultural (GAETAN,
2021).

Quando o Papa viajou para a Africa Oriental, em novembro de 2015, ele ndo falou
explicitamente sobre o colonialismo, mas suas observacdes refletem sua opinido sobre a
necessidade de lutar contra a influéncia do colonialismo e do neocolonialismo no continente
africano. Durante suas conversas com dois grupos diferentes de jovens, um no Quénia e outro
em Uganda, o Papa escutou atenciosamente a reclamantes apresentavam suas lutas contra os
conflitos étnicos, a corrup¢ao, a AIDS e a depressio (CAROZZA; PHILPOTT, 2012). Em
todos os casos, ele os exortou a lutar contra o desespero ¢ a desesperanga e a encontrar
consolo na oracao e na comunidade cristd. Sem negar as varias causas envolvidas, ele se
concentrou nos problemas de recrutamento de jovens para se envolverem no tribalismo e na

corrup¢ao, ¢ falou sobre a necessidade de educagdo e emprego para lutar contra essas
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tentacdes. E razodvel dizer que esta ¢ uma expressao clara da necessidade de descolonizar, de

lutar contra os resultados negativos do colonialismo que traumatizam e ferem psiques,
corpos e memorias (LI, 2017). Francisco estd encorajando os jovens a resistir aos poderes do
colonialismo que estdo em acdo em suas sociedades e a cultivar a resiliéncia e a cura, ainda
que pautados em uma moral crista

que estd enraizada nos ensinamentos que carrega consigo. Ele entregou mensagens
semelhantes a bispos, clero, ministros leigos da pastoral e ao povo fiel catdlico. Somente
nomeando e analisando os poderes destrutivos do colonialismo e do neocolonialismo a Igreja
podera promover a democracia de base em colaboragdo com pessoas de outras religides e
visdes do mundo na luta contra a corrupg¢do e todas as formas de violéncia contemporaneas,
bem como formas econdmicas de exclusdao e formas econdmicas de extremas disparidades
sociais e pobreza (PICCIAREDDA, 2019).

Ja nos primeiros meses de 2023, a despeito de sua satde fragilizada e dos anos de
pandemia que limitaram suas viagens, Francisco realiza o desejo antigo de protagonizar uma
visita apostolica a Republica Democratica do Congo (RDC) e ao Sudao do Sul. Sua postura
em todas as ocasides supracitadas ja dariam o tom dessa nova incursdo ao continente
africano, mas ¢ razodvel argumentar que as severas transformagdes sociopoliticas sofridas
desde entdo pelo sistema internacional o deram um senso de maturidade ainda mais apurado
para lidar com determinadas situa¢des de vulnerabilidade social. Seu foco saiu das questdes
concernentes as culturas locais, que devem ser tratadas pelas partes diretamente interessadas,
e passou para os debates diplomaticos de alto nivel, onde o Papa, como chefe de Estado,
consegue, por exemplo, cultivar com extrema eficiéncia um solo fértil para o didlogo
inter-religioso.

Considerando as disputas étnicas consequentes ainda do colonialismo como um dos
principais fatores de desestabilizagdo em boa parte dos paises africanos, para aqueles que
defendem uma solucao local ndo ha nada mais acertado do que a escolha de Francisco por
calar se em sinal de respeito e autopenitencia diante dos depoimentos de sofrimento dos fiéis
catolicos locais. A sensibilidade do siléncio ndo costuma ser a ferramenta mais util para a
pacificacdo em um contexto de conflito analisado sob a ¢6tica realista (DUFFIELD, 2014),
mas tampouco a interferéncia direta do homem que hoje representa uma das institui¢des
responsaveis pelo sofrimento historico daquele povo teria alguma chance de eficacia
(ARAUJO, 2010).

5 CONSIDERACOES FINAIS
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Em uma, a migracdo do catolicismo para as margens do capitalismo ¢ uma tendéncia

importante que tem sido observada na politica externa vaticana contemporanea, podendo ser
tomado como exemplo o continente africano. Este estudo de caso analisou como o Vaticano
tem adaptado sua politica externa para se adequar as realidades da globalizacdo econdmica e
as demandas do capitalismo globalizado. O Vaticano tem sido um ator importante na cena
internacional, e a adaptagdo do catolicismo as realidades do capitalismo ¢ uma prova da sua
capacidade de se adaptar as mudangas sociais e econdmicas.

A politica externa do Vaticano para a Africa tem sido influenciada por varias forgas.
Entre elas, estdo a crescente pressdo do capitalismo globalizado, a intensificagdo da
competicdo econdmica entre as nagdes, as preocupagdes com a crescente pobreza e
desigualdade no continente africano, ¢ o desafio de equilibrar a promocao dos valores
religiosos com os interesses econdmicos do Vaticano. Neste contexto, a migracdo do
catolicismo para as margens do capitalismo ¢ uma resposta adaptativa do Vaticano para lidar
com essas forcas.

No entanto, essa adaptagdo também pode ter consequéncias ndo intencionais para a
religido e para as relagdes internacionais. Por exemplo, a énfase crescente na promog¢ao de
valores economicos pode levar a um enfraquecimento dos valores religiosos tradicionais,
como a preocupacdo com a justica social e a solidariedade. Além disso, a €nfase nas
problematicas do capitalismo pode levar a tensdes entre o Vaticano e outras nagdes que
promovem valores politicos e econdmicos diferentes.

Em conclusdo, a migragdao do catolicismo para as margens do capitalismo ¢ um
fenomeno complexo que requer uma analise cuidadosa e critica. Embora seja uma resposta
adaptativa as pressdes econdmicas globais, ela também pode ter consequéncias ndo
intencionais para a religido e para as relagdes internacionais. Portanto, ¢ importante que o
Vaticano continue a equilibrar a promog¢do dos valores religiosos com os interesses
econdmicos, para garantir que suas relagdes internacionais permanegam baseadas em uma

base solida de respeito mituo € cooperagao.
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APROXIMACAO SUB-REGIONAL EM MEIO AO DISTANCIAMENTO
HEMISFERICO? A AUTONOMIA RELACIONAL NA POLITICA EXTERNA DO
GOVERNO SARNEY (1985-1990)

Guilherme Fenicio Alves Macedo*
Carlos Enrique Ferreira Ruiz’

RESUMO: O presente estudo de caso tem por objetivo analisar, através do conceito de
autonomia relacional, a inser¢do brasileira no Cone Sul durante o periodo da politica externa
correspondente ao Governo Sarney (1985-1990). Neste interim, mediante a revisao
sistematica de literatura, a estrutura da analise ¢ composta por dois momentos: inicialmente,
sdo apresentadas as definigdes, interpretacdes e segmentagdes do conceito de autonomia no
subcampo da andlise de politica externa (APE), visando elucidar a perspectiva da autonomia
relacional. Por conseguinte, ¢ desenvolvida a aplicagdo conceitual acerca dos cursos de acao
da diplomacia brasileira frente a Washington, bem como a conjuntura doméstica e regional
simultdnea aos cursos de acdo do Governo Sarney para o entorno regional. Por fim,
observa-se que mesmo elencada dentro do recorte que compreende a estratégia autonomista
de distanciamento dos EUA, a nivel de insercdo regional, a politica externa do Governo
Sarney apresentou como particularidade o inicio da forma¢ao de uma autonomia relacional de
contingéncia.
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1 INTRODUCAO

Ao longo da evolu¢ao do subcampo da Analise de Politica Externa, o conceito de
autonomia tem sido por vezes conotado de maneira amoérfica em razdo de sua variedade de
definicdes e subdivisdes. Todavia, considera-se que esta variacdo se dd em funcdo das
perspectivas tedricas que permeiam o cerne de sua aplicagdo analitica aos distintos
comportamentos, decisdes e estratégias dos Estados, costurando momentos impares da
historia em determinados recortes, unidos por regularidades do padrdao de comportamento dos
atores internacionais. A priori, o surgimento do conceito esta recorrentemente associado a

visdo realista periférica sobre o sistema internacional, isto €, a concepcao de que os paises
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latino-americanos dispde automaticamente de uma posicado desfavoravel e secundaria diante

da condigdo das grandes poténcias. Desta maneira, a autonomia tornou-se um conceito
intimamente associado a condicdo dos paises latino-americanos, sobretudo ao longo da
dindmica da Guerra Fria, que se caracterizou pela presenca da grande estratégia dos Estados
Unidos mediante diferentes instrumentos de proje¢do de poder.

No que tange a diplomacia brasileira, o conceito de autonomia tem sido aplicado de
maneira a correlacionar e categorizar as tendéncias de inserc¢ao internacional diante do papel
das superpoténcias ao longo das inimeras transformagdes nos distintos niveis de analise do
internacional. Deve-se salientar que, de modo quase paradigmatico, a analise por via das
lentes da autonomia requer sempre uma cautela quando a respeito das nuances
norte-americanas para a regido e das estratégias adotadas pelos paises latino-americanos, mas
que porventura acaba por ndo se ater as particularidades das transformagdes sociais,
econdmicas, politicas e culturais que transpassam e aproximam as realidades destas
comunidades politicas nacionais. Acrescente-se ainda que o conceito de autonomia pressupoe
a discordancia interpretativa entre os diferentes estudiosos latino-americanos quanto as
estratégias, condi¢des e definicdes dos momentos do projeto autonomista, principalmente ao
nivel que agdes simbdlicas e inclinagdes possam representar em momentos de transi¢des
profundas nas relagdes entre os paises latino-americanos e o hegemon.

Considerando a variedade interpretativa da divisdo entre as fases que integram o
projeto autonomista da politica externa brasileira, a referente andlise tem como pergunta de
pesquisa: de que maneira se deu a constru¢do da autonomia relacional no Cone Sul durante a
passagem da primeira fase autonomista da politica externa brasileira? Neste sentido, de modo
a investigar as origens da formagdo da coletividade regional que se consolidou na segunda
fase do projeto autonomista na PEB sob o prisma da integragdo econdmica regional, o objeto
analisado corresponde a formacdo da autonomia relacional durante a politica externa do
Governo Sarney (1985-1991), atendo-se a esta sobretudo enquanto marco evolutivo do
pensamento autonomista brasileiro face as transformagdes domésticas, regionais e a
proeminéncia norte-americana na regiao.

Neste sentido, a presente andlise estd estruturada da seguinte forma: primeiramente, ¢
desenvolvida uma fundamentacdo tedrica das contribui¢des do conceito de autonomia ao
subcampo da andlise de politica externa (APE), enfatizando a perspectiva de autonomia
internacional como uma interpretacao inerente a condi¢ao dos paises latino-americanos diante
dos instrumentos e interesses hegemonicos dos Estados Unidos. Em um segundo momento, ¢

proposto uma andlise sobre a constru¢do de uma autonomia relacional no entorno regional do
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Cone Sul mediante o conjunto de iniciativas e instrumentos de inser¢do internacional do

projeto autonomista brasileiro durante o Governo Sarney, no qual o projeto autonomista da
peb coincidiu com o movimento de formagao de uma nocao inédita de coletividade no ambito

sub-regional.

2 O CONCEITO DE AUTONOMIA EM APE E A PERSPECTIVA AUTONOMISTA
RELACIONAL

Segundo Russell e Tokatlian (2010), o carater polissémico da autonomia ¢ expresso a
partir de trés interpretagdes que sdo frequentemente utilizadas de modo indevido como
sindnimos, sendo estas: (i) a concepgao de autonomia relacionada a uma visao de soberania, a
qual tem sido frequentemente violada; (ii) a autonomia ligada aos objetivos nacionais,
também denominada autonomia doméstica; (iii) e a autonomia como condi¢do ou objetivo
atrelado a sobrevivéncia e ao bem-estar econdmico. O primeiro significado diz respeito a
nogdo juridica de autonomia vinculada ao principio da soberania westfaliana® e que portanto
equivale a autoridade dentro dos limites do Estado mediante ao direito ou atributo de um
determinado governo ser independente de quaisquer estruturas de autoridade externa
(RUSSELL; TOKATLIAN, 2010). Para Tickner (2002), partindo de uma visdo europeista, a
autonomia estéd diretamente ligada a no¢ao de capacidade doméstica dos Estados, uma vez que
pode ser vista como um elemento basilar, vinculado aos principios de territorialidade e de
ndo-ingeréncia externa as estruturas domésticas de autoridade central (KRASNER, 1982).

Ja o segundo e o terceiro significados correspondem a nog¢do de autonomia em sua
expressdao politica nos ambitos doméstico e externo, respectivamente. Neste sentido, o
significado de autonomia doméstica estd ligado a condi¢do de Estado que possibilita alcangar
e fixar suas metas de modo independente (RUSSELL; TOKATLIAN, 2010). Nesta
concepgdo, o Estado pode ou ndo portar tal propriedade, podendo também apresentar
diferentes graus de intensidade, orientando-se no eixo de total dependéncia ou total autonomia
em termos de tomada de decisdo. Neste sentido, Russell e Tokatlian (2010) asseveram que a

autonomia doméstica significa que as tomadas de decisdo do Estado ndo sdo sequestradas pela

® Nio obstante desta discussdo sobre o principio da soberania, Escudé (1998) discorre acerca do mito da anarquia
interestatal, em que ao longo dos P6s Segunda Guerra foram estabelecidos formalmente uma série de principios
e direitos de alguns Estados com relagdo aos demais, tais como a decisdo que concebe a desigualdade entre os
membros permanentes do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas (UNSC) aqueles que ndo dispde do direito
de veto sobre questdes securitarias, ou mesmo o direito de ingeréncia ao Conselho caso necessario seja quando
diante de impasses no cumprimento do Tratado de Nao-Proliferacdo Nuclear. O autor defende que em
decorréncia da distribuicao desigual de capacidades materiais, o sistema interestatal anarquico torna-se
predominantemente hierarquico, distinguindo-se da nocao de igualdade juridica entre as unidades existentes.
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acao de grupos de interesse especificos ao longo do processo de tomada de decisdo, enquanto

a autonomia externa esta vinculada a visdo da capacidade e disposi¢do do Estado para tomar
decisdes e implementar cursos de acdo sem constrangimentos ou interferéncias externas que
possam influenciar este processo (RUSSELL; TOKATLIAN, 2010).

Logo, a autonomia assume um papel ainda mais relevante para os Estados da América
Latina, uma vez que esta associada ao modo em que estes se dispdem em promover ¢ alcancar
o desenvolvimento de forma ndao dependente e autoctone. Ou seja, nesta concepgdo, a
autonomia ¢ vista como um conceito estritamente politico, portanto diferente da leitura
juridica que a reduz enquanto elemento formativo do sistema soberano de Estados
(VIGEVANI, CEPALUNI, 2011). Diante deste contexto, Russell e Tokatlian, (2010)
argumentam que tal conceito pode ser visto como um padrdo de atividade ao longo da
evolugdo historica dos Estados no sentido de que a manutencdo e a reproducdao de sua
liberdade sdo vistas como uma propriedade fundamental na politica externa. Sendo assim, o
conceito de autonomia em politica externa depende substancialmente de fatores nacionais e da
natureza da ordem internacional, isto €, tanto mudangas no ambito interno quanto nuances
conjunturais e estruturais no nivel externo podem refletir numa adaptacdo do padrdo de
atividade dos Estados (MUNOZ, 2016).

Para Tickner (2002), a autonomia também condiz com o modo em que os Estados
partem para salvaguardar-se das nuances sist€émicas cuja influéncia pode também resultar
numa estratégia de ndo alinhamento dada sua combinag¢ao com a liberdade de agdo interna e
externa. Desta forma, conforme Vigevani e Cepaluni (2011) afirmam, a autonomia torna-se
algo irrisorio para as decisdes e cursos de acdo dos Estados mais poderosos, diferentemente
daqueles Estados que dispdem de recursos de poder ainda mais escassos.

Segundo Russell e Tokatlian (2010), os Estados latino-americanos podem adotar uma
disposi¢do especifica de modo a alcancar o objetivo autonomista, também denominada
condi¢do ou estratégia, sendo esta maior ou menor de acordo com o poder material disponivel
e que, porventura, ndo deve jamais buscar gratificagdes ou preferéncias das elites nacionais.
Deste modo, a autonomia pressupde a necessidade de uma postura prudente para delimitar o
alcance e o sentido, bem como o conteudo das acdes durante a busca pela autonomia
(CEPALUNI; VIGEVANI, 2011).

Para Jaguaribe (1958), o desenvolvimento conceitual de autonomia esteve muito
proximo aos enfoques e elementos interpretativos do realismo, ou seja, distante da
possibilidade da autonomia ser acessada ou construida via esquemas cooperativos, regimes

internacionais e identidades coletivas disseminadas. Assim, neste recorte temporal, o projeto

Universidade Federal de Uberlandia - UFU - Uberlandia - Brasil
\ Programa de Pés-graduacao em Relagdes Internacionais - PPGRI Uj

= www.ppgri.ie.ufu.br/copri



Iv COI RI 20 A 23 DE MARGO DE 2023

Crises e transformacoes da Politica Internacional no Século XXI. 24
NN I NS I EEE e

autonomista esteve visivelmente embasado sob uma perspectiva monolitica e, por vezes,

autocratica da condugdo das diferentes estratégias adotadas (JAGUARIBE, 1958; MUNOZ,

2016). Para Russell e Tokatlian (2010), esta percepcao esteve paralela a trajetoria das relagdes
internacionais na América Latina ao longo dos dois ultimos séculos, o que por sua vez acabou
por consolidar e acentuar a tendéncia de rivalidades e desconfiangas nas relacdes dos Estados
da regido até o arrefecimento de antigos contingentes.

Diferentemente disso, enfatiza-se que a autonomia assume hoje uma roupagem mais
ampla e diversificada em relagdo as vertentes tedricas tradicionalmente a ela associadas,
sendo assim o conceito de autonomia passa a ser recorrentemente explorado por diferentes
perspectivas e abordagens’. Dentre estas, a perspectiva relacional enfatiza o papel que
desempenha o agente da autonomia, sobretudo sua natureza evolutiva. O conceito de
autonomia relacional pode ser definido como “a capacidade ou disposi¢do de um pais para
atuar independentemente e em cooperacdo com outros, em forma competente, comprometida
e responsavel” (RUSSELL; TOKATLIAN, 2010, p. 136). Desta maneira, orientado na
preservacao ou ampliacdo de um determinado grau de margem de acao do Estado como
interesse nacional, o conceito estd associado a concep¢do de que as praticas, instituigdes,
ideias e identidades se agucam e desenvolvem uma percep¢do em que o outro passa a fazer
parte integral este ¢, ndo sendo mais visto meramente como opostos (RUSSELL,
TOKATLIAN, 2010).

Esta disposi¢cdo condiz ao cenario de crescente interacdo, negociagao e participagao na
elaboracdo de regras, aliangas e normas internacionais disseminadas que facilitam e orientam
a governanca a nivel global ou regional (VIGEVANI; CEPALUNI, 2011). Desta maneira, esta
orientagdo autonomista dos Estados latino-americanos acabou por exigir do ator uma nova
visao de mundo, capaz de perceber e gerar um continuum de confianga, compromisso,
reciprocidade e responsabilidade, estando ligado a nocdo construtivista de criacdo de

identidades coletivas. Alia-se a esta concepgdo o conceito definido por Wendt (1994) como

7 Para Russell e Tokatlian (2010), destacam-se as contribui¢des de cinco perspectivas de analises do conceito de
autonomia nos estudos de politica externa, sendo estas: a teoria politica classica; a sociologia politica; os estudos
de género; a perspectiva relacional e a teoria do pensamento complexo. Para o autor, a pluralidade ontoldgica
sobre a autonomia também se reflete na diversidade teorica das R.I ara o neorrealismo, a autonomia é tida como
condigd@o que se baseia explicitamente no exercicio soberano do Estado na construcdo de decisdes de acordo com
suas necessidades e, ao fazé-lo, pode ou ndo restringir sua liberdade de ac¢do. Neste sentido, dependéncia e
autonomia ndo sdo considerados elementos contraditorios, uma vez que para a leitura sistémica os objetivos dos
Estados geralmente ndo sao alcangados de forma espontanea e complacente (WALTZ, 1979). Ja no
institucionalismo liberal, a visdo do que vem a ser denominado por autonomia ¢ alicer¢ada na trajetoria das
relagdes internacionais nas ultimas décadas, desde a instauragdo da ordem internacional difusa. Para Keohane e
Nye (1977) a interpretagdo do conceito de autonomia condiz a existéncia de multiplas questdes e temas na
agenda internacional que consequentemente acabam esvaindo-se do escopo de atuacdo dos Estados e sua
capacidade de sana-los ou atendé-los de modo eficaz.
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region cognoscitiva: um processo histdrico e cultural que contribui para a formacgao de uma

consciéncia de sociedade, bem como a ampla dissemina¢ao de interesses, valores e objetivos
comuns (RUSSELL; TOKATLIAN, 2010).

Para Fonseca Jr (1998), o fendmeno da globaliza¢do resultou uma modificagdo visivel
da margem de participagdo dos paises latino-americanos na politica internacional, uma vez
que ao longo do século XX, a concepcao de autonomia, antes considerada como antagdnica e
caracterizada pelo distanciamento, passou entdo a ser observada como pela tendéncia
relacional da participagdao ativa desses paises. Definitivamente, consolidava-se uma nova
perspectiva ortodoxa inerente ao conceito de autonomia ao passo que o distanciamento se
tornou menos possivel no momento em que se notava uma maior interdependéncia das
politicas nacionais ou sub-regionais as diretrizes de um determinado perfil de governanga
(RUSSELL, TOKATLIAN, 2003).

A autonomia relacional €, portanto, uma condi¢cdo necessdria para aumentar a
seguranga e bem-estar, sendo assim co-constitutiva de outros interesses fundamentais. Pois,
indubitavelmente, ¢ difundida a concepgao de que ela vislumbra a importancia de atores nao
estatais nos rumos da politica mundial, mas ao mesmo tempo nao € uma visao idealista das
relacdes internacionais. Assim, para os autores, a autonomia relacional é a estratégia ou
modelo de autonomia mais vidvel para a diminuicdo de assimetrias, haja vista a
transitabilidade dos modelos de insercao internacional dos paises latino-americanos na ordem
internacional difusa, os quais nao mais se caracterizavam

pelo poder de um Estado de se auto isolar e exercer controle sobre processos e
eventos externos, mas sim por seu poder de participar e influenciar efetivamente

questdes globais, particularmente em todos os tipos de organizacdes internacionais e
regimes politicos (RUSSELL, TOKATLIAN, 2003, p. 16).

Sobre as implica¢des da autonomia relacional na transi¢do do modelo autonomista na
América Latina, considera-se que tal condi¢ao depende de dois fatores: o carater da ordem
internacional e a natureza da conduta assumida pela politica externa dos Estados Unidos na
regido. Tendo considerado estes dois fatores, Russell e Tokatlian (2003) defendem que a
autonomia pode ser medida através da habilidade que um Estado tem para implementar e
consolidar politicas que sirvam a seus interesses, mantendo e ampliando suas margens de
acdo. Logo, ndo seria pois o estagio ou nivel de confrontagdo que iria caracterizar a autonomia
relacional, e sim a capacidade do proprio estado em estabelecer e executar politicas que

contribuem para o interesse nacional (FONSECA JR, 1998; RUSSELL; TOKATLIAN, 2010).
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Decerto, a autonomia relacional enquanto resultado da evolucdo da conduta

autonomista das politicas externas latino-americanas esta recorrentemente associada a agao do
elemento democratico, bem como ao fato de uma insercao internacional mais efetiva
(VIGEVANI; RAMANZINI JUNIOR, 2014). Neste sentido, a autonomia relacional abarca
todas as areas da agdo estatal, as quais sdo canalizadas sistematicamente para gerar confianga
entre aqueles que se propdem a consolidar uma participagdo ativa. Neste sentido, elenca-se a
necessidade de aprimorar a transparéncia na seara da defesa, compreendendo desde a
integracdo produtiva a monitoramento de praticas militares; bem como na agenda econdmica,
frequentemente traduzida na necessidade de reconhecer assimetrias e se basear na
reciprocidade.

Da pratica da autonomia relacional, Russell e Tokatlian (2003) abordam que interesses
e discordancias comuns portaram a possibilidade destes desenvolverem uma autonomia
relacional por meio de trés diferentes modelos estratégicos: o multilateralismo vinculante,
colaboragdo seletiva ¢ a contengdo. Neste sentido, o multilateralismo vinculante consiste na
estratégia de utilizar das instituigdes internacionais para restringir o uso discricionario de
poder e induzir as poténcias ao cumprimento dos compromissos celebrados. Logo, as
instituicdes sdo vistas como instrumento de restrigdo dos usos de poder via o espaco de
legitimagdo de politicas adotadas.

Ja a colaboragdo seletiva consiste na constru¢do de lagos com as principais poténcias
(EUA e outras extrarregionais) via compartilhamento de informagoes, ajustar expectativas e
tratar de problemas conjuntos. De modo pratico, se traduz ao ato de cooperar em temas de alta
sensibilidade mutua e que afetam a seguranga e o bem estar nacional de ambos. Dentre estas
diferentes areas destacam-se as migracdes, a debilidade estatal, o trafico ilicito, o crime
organizado, ou mesmo o monitoramento da democracia. No entanto, esta estratégia depende
de dois fatores: a disposicdo de Washington em enfrentar estas questdes juntamente aos paises
latino-americanos; e a decisdo e capacidades destes de atuar de forma cooperativa, tanto entre
si quanto juntamente aos EUA. E, por fim, a autonomia relacional de contengdo, que se trata
da estratégia via institucionalizagdo a nivel regional, podendo ser formal ou informal, para
excluir ou prevenir uma determinada area da influéncia dos EUA, todavia mantendo um nivel

minimo de interagdo coletiva com Washington (RUSSELL; TOKATLIAN, 2010).

3 DISTANCIAMENTO, AUTONOMIA RELACIONAL E INTEGRACAO
REGIONAL: O PERIODO SARNEY NO PROJETO AUTONOMISTA DA POLITICA
EXTERNA BRASILEIRA
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Para Matias Spektor (2014), o projeto autonomista se faz presente na politica externa
brasileira desde a década de 50, tendo em vista sua fundamentagdo no interesse nacional em
termos de modernizagdo industrial, orientando-se por meio da constru¢cdo de um capitalismo
nacional blindado contra pressdes politicas e econdmicas de um sistema internacional do qual
o Brasil esteve dependente. Neste sentido, o primeiro periodo do projeto autonomista da
politica externa brasileira ¢ por vezes definido pelo distanciamento ou autonomia pela
distancia, compreendendo todo o recorte historico da Guerra Fria até a dissolu¢do da ordem
internacional bipolar, em 1991.

De modo a explorar a indagacdo de como a diplomacia brasileira encarou os efeitos da
bipolaridade, Fonseca Jr (1998) afirma que nesta dinamica, a politica externa brasileira se via
diante de duas vias de acdo paradigmatica. A primeira consistia no alinhamento como opcao
para alcangar beneficios materiais. J4 a segunda, correspondia a op¢do de manter uma
distancia qualificada no debate e negociacdes de temas importantes da politica internacional.
Dentre os principais marcos, destacam-se as contribui¢des da Politica Externa Independente
(PEI), que fundamentava a condi¢@o do Brasil no grupo de paises ndo-alinhados, perpassando
por momentos pontuais de inclina¢do a figura de Washington, e, por fim, as estratégias que
exerciam o distanciamento da hegemonia norte-americana e que portanto partilhavam de
algumas fundamentagdes mesmas da PEI, a exemplo do pragmatismo responsavel do
Governo Geisel (SPEKTOR, 2014; FONSECA JR, 1998).

Afirma-se ainda que, de modo generalista, nunca houve uma tendéncia continua sobre
o grau da posicdo que o Brasil adotava frente a esta dicotomia. Outrora, observa-se que os
diferentes modelos de inser¢do internacional partilhavam de valores comuns ao objetivo-mor
de busca pela autonomia, destacando-se o universalismo, o pragmatismo, a prudéncia e a
ndo-ingeréncia a questdes internas de outros paises. Logo, num contexto em que se prezava a
sobrevivéncia do Estado em meio a ambivaléncia dissuasoéria e intranquilidade econdmica, a
evolugdo do projeto autonomista na politica externa brasileira cada vez mais se consolidava
como uma expressao diplomatica da diferenca (FONSECA JR, 1998; SOMBRA SARAIVA,
2001).

Para Spektor (2014) a primeira fase do projeto autonomista da PEB figura-se como
periodo que coincide com a criagdo de um sistema hegemodnico norte-americano € com o
programa nacional-desenvolvimentista brasileiro. Desta forma, verifica-se que mediante esta

conjuntura, o ideario autonomista neste periodo
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sustentava que a modernidade brasileira passava, necessariamente, por aderir ao
sistema econdmico e politico global com centro de gravidade no Atlantico Norte e
operado pelos Estados Unidos. Assim, o Brasil adaptou-se a nova preeminéncia dada
pela Carta da ONU as normas de soberania e de ndo intervengdo e vinculou-se ao
FMI, Eximbank e redes privadas de credores internacionais (SPEKTOR, 2014, p.39).

Em relagdo a este contexto, Fonseca Jr (1998) discorre sobre dois parametros de modo
a categorizar o conjunto de variagdes e interpretagdes sobre como autonomia poderia ser
acessada. O primeiro seria o de implementar uma distancia do bloco ocidental sob influéncia
iminente dos EUA, principalmente quanto a respeito de questdes referentes a agenda de
seguranga internacional. Desta maneira, admitia-se uma postura de alinhamento parcial aos
valores fundamentais disseminados, mas que nunca se traduziu de fato na implementacao de
acoes estratégicas (SPEKTOR, 2014).

Diferentemente desta via, a segunda seria de manter uma atitude critica em relagdo as
superpoténcias, isto porque a percep¢do da politica externa brasileira naquele momento
reconhecia o movimento ou tendéncia de transferéncia dos embates do centro para a periferia
global. Em face disso, a associacdo da busca desempenhada pelo poder via total dependéncia
como uma estratégia irresponsavel, considerando ainda que diferentemente das
superpoténcias, o Brasil ndo detinha excedente de recursos materiais, condigdes ou objetivos
criveis para representar um baluarte dos interesses americanos na regido. Em vista disso, nos
foruns multilaterais, a posi¢do da politica externa brasileira se manifestou constantemente a
favor do desarmamento e completo apelo ao didlogo para a solucdo de contingentes
(FONSECA JR, 1998).

Nos periodos em que se adotava uma condi¢cdo mais critica as superpoténcias, era
possivel notar que determinadas posi¢cdes da politica externa brasileira refletiam uma via de
acdo discrepante quando comparado aos periodos de forte alinhamento. A respeito desta
discussdo, Spektor (2014) argumenta que as decisdes da diplomacia brasileira neste periodo
estiveram fundamentadas no pragmatismo sobre questdes estratégicas, traduzindo-se em
posi¢des como o apoio a autonomia da palestina, a condenacdo do apartheid e a
independéncia da Namibia. No dmbito econdmico, esta forma de expressao da autonomia tem
um paralelo muito estreito com a importancia da agenda comercial nas relagdes internacionais
do Brasil, sobretudo como a inser¢ao internacional do Brasil tinha um amparo narrativo a
defesa de uma nova ordem econdmica que fosse favoravel aos paises subdesenvolvidos. Neste
sentido, ¢ possivel observar a posi¢ao da politica externa brasileira na defesa dos principios de

nao-reciprocidade e tratamento especial as economias periféricas, ao mesmo passo que
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defendia o estabelecimento de mecanismos de assisténcia financeira e tecnologica para

“domesticar” as for¢as de mercado interno (CORTES, 2010; VIZENTINI, 2003).

Mediante a légica do jogo de forgas durante a ordem internacional bipolar, os paises
da periferia, tiveram uma importidncia secunddria e por vezes marginal nas relacdes
internacionais dos Estados Unidos. Logo, a medida que se foi percebendo um aumento nas
assimetrias de poder paralelo ao fendmeno de globalizagdo do capitalismo, a politica externa
concluiu que poderia contribuir para transformar o equilibrio de poder entre as nagdes. Cabe
salientar a respeito disso que o processo de adesdao condicionada ao capitalismo permaneceu
como elemento pontual da primeira fase autonomista da PEB. Ainda assim, esta tendéncia
representa a maneira como a diplomacia brasileira integrou-se ao capitalismo de modo
negociado, cauteloso e controlado por linhas politicas definidas nacionalmente sem que possa
se integrar e aderir totalmente aos pressupostos econdmicos liberais (VIGEVANI;
CEPALUNI, 2011).

Spektor (2014) discorre que dentro do cerne autonomista da politica externa brasileira,
esta visao partilhava do imaginario em que se percebia o livre comércio enquanto um projeto
hegemodnico para reforcar a posicdo dos paises mais avancados economicamente. Em face
disso, Cortés (2010) destaca o exemplo dos casos argentino e mexicano, que pagaram custos
altos por decisdes somente orientadas por aspiracdes industrializantes, ndo levando em
consideragdo limitagcdes domésticas inerentes a visdo de competitividade internacional.
Alia-se a esta visdo que decisdes vinculadas a aproximacgao incondicional poderiam acarretar
grandes limitacdes a industrializa¢do das economias latino-americanas, isto porque tornava-se
perceptivel aos tomadores de decisdo brasileiros que o sucesso capitalista na periferia
impactaria uma redefinicdo da posicao relativa do centro (VIGEVANI; CEPALUNI, 2011).

Sabia-se que, por outro lado, a estratégia de distanciamento poderia conferir ao projeto
autonomista brasileiro uma maior capacidade de barganha frente a superpoténcias. Para
Fonseca Jr (1998), esta estratégia esteve associada a dosagem do grau de idealismo e
pragmatismo da politica externa brasileira durante parte majoritdria do periodo
nacional-desenvolvimentista. Assim, neste periodo, a estratégia de distanciamento esteve a
par do legado da diplomacia brasileira de reivindicagdo e defesa de uma nova ordem mundial
nos féruns internacionais. Para Cortés (2010), a preconizacdo de valores se deu a medida que
se consolidava na politica externa brasileira a aspiracdo a poténcia regional e, portanto, a
necessidade de afirmacdo da sua posi¢do num sistema internacional cada vez mais

competitivo.
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Por esta razdo, aborda a relacdo entre ganhos de poder relativo e autonomia relacional.

Mediante o autor, os autonomistas viam com preocupacao ganhos de poder relativo por parte
dos Estados Unidos e seus aliados, o que posteriormente pode ser representado no periodo da
Détente. (SPEKTOR, 2014) Além disso, destaca-se como caracteristica da politica externa
brasileira neste periodo o controle dos instrumentos de promoc¢do econdmica externa
referentes, sobretudo, a obtengdo de recursos destinados a manutengao do déficit da balanca
de pagamentos ocasionado pelo modelo de substituicdo de importacdes (SOMBRA
SARAIVA, 2001).

Dentre os elementos associados a este periodo, Spektor (2014) destaca a abertura
universalista como ponto de discussdo entre os governos que compreendem no periodo de
autonomia via distanciamento, sobretudo aquilo que se refere ao reconhecimento e
estabelecimento de relagdes com novas comunidades politicas nacionais, como no caso da
descolonizag@o no continente africano. Outro aspecto ndo menos relevante ¢ a forma como o
entorno regional foi concebido durante a primeira etapa do projeto autonomista da politica
externa brasileira. Para Fonseca Jr (1998), durante a fase desenvolvimentista da politica
externa brasileira, embora a no¢ao de boa convivéncia regional estivesse ligada ao fato da
América do Sul ser uma regido pacificada, observa-se que as relacdes estaveis entre o Brasil e
os paises do Cone Sul se limitavam a prover espagos de concertacdo e assim minimizar
possiveis contingentes (VIZENTINI, 2003). No entanto, a integracao regional como via para
insercdo internacional dos paises da regido permaneceu inexequivel até meados da conducao
das relagdes internacionais do Brasil sob o signo neoliberal, muito embora sejam
considerados marcos na evolucdo da cooperacdo multidimensional no Cone Sul, regido que
durante décadas permaneceu com potencial inexplorado pela politica externa brasileira
(CERVO, 2007).

Prado e Miyamoto (2010) consideram que a politica externa do Governo Sarney
esteve sujeita a impactos profundos das nuances sistémicas ao longo da transicao para ordem
internacional multipolar. Neste sentido, a prioridade da conducao das relagdes internacionais
brasileiras esteve orientada em como implementar um modelo de desenvolvimento mais
autonomo em virtude do cendrio de recessdo econdmica, aprofundamento da divida externa e
crescente dependéncia do capital internacional. Desta maneira, pressupunha-se a continuidade
de “algumas caracteristicas comuns aquelas observadas nos anos anteriores, como a procura
de uma autonomia cada vez maior ¢ a adogao de politicas nao estreitamente identificadas com

as posturas norte-americanas" (PRADO; MIYAMOTO, 2010, p. 68).
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Para Prado e Miyamoto (2010), a década de 80 conflagrou uma série de

constrangimentos externos aos paises latino-americanos. No caso do Brasil, essa perspectiva
denota a fragilidade das economias periféricas mediante a vulnerabilidade do sistema
econdmico em virtude dos efeitos da fixacdo das taxas de cambio e do controle financeiro
exercido pelo Fundo Monetario Internacional. Somado a isto, é possivel considerar a
desregulagdo do nivel de liquidez que até os choques do petroleo, na década de 70,
ancorava-se no padrao dolar-ouro. Assim, somado aos efeitos ocasionados pelas politicas
econdmicas pelo presidente norte-americano Ronald Reagan, tal como crescente
competitividade entre os setores produtivos e aumento exponencial das taxas de juros, o
colapso da antiga Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) abria margem para o
desapontamento inevitavel da hegemonia dos EUA, sobretudo no controle das agendas
econdmico e militar (CORTES, 2010).

De acordo com a definigdo de Drekonja (1983), a tabela a seguir apresenta a condi¢ao

autonomista da politica externa do Governo Sarney mediante duas principais variaveis:

Quadro 2 — Autonomia na Politica Externa do Governo Sarney

Variaveis Politica Externa do Governo Sarney

As relagdes do Brasil para os Estados Unidos durante este periodo
Comportamento do = foram assinaladas por uma duplicidade estratégica: por um lado, a

pais inconstancia nas negociagdes multilaterais sobre comércio mesmo
latino-americano diante da dependéncia do capital internacional, e, por outro, o
frente aos EUA projeto autonomista brasileiro com os paises latino-americanos

vizinhos como evidente instrumento de inser¢ao internacional.

A conotagdo negativa atribuida por Washington ao projeto
autonomista brasileiro de crescente participacao e criagao de

. coalizdes no entorno regional, o qual negligenciou instituigcdes e
Percepcao ou

interpretacdo dos
2 EUA sobre o
alcance da conduta

mecanismos de resolugdo de controvérsias hemisféricas que
integravam a cadeia de instrumentos da grande estratégia
estadunidense para a regido. Neste sentido, apesar do
arrefecimento economico dos paises sul-americanos, o

deste .. ) . o .
condicionamento americano ndo foi capaz de restringir os
primeiros passos para a formagao de uma autonomia relacional no
Cone Sul.
Fonte: Elaboragdo propria a partir das contribui¢des de Drekonja (1983), Prado e Miyamoto

(2010).

Neste interim de condicionalidades sistémicas,

Universidade Federal de Uberlandia - UFU - Uberlandia - Brasil
\ Programa de Pés-graduacao em Relagdes Internacionais - PPGRI Uj

= www.ppgri.ie.ufu.br/copri




Iv COI RI 20 A 23 DE MARGO DE 2023

Crises e transformacoes da Politica Internacional no Século XXI. 32
NN I NS I EEE e

O Brasil fazia parte, demonstraram-se mais vulneraveis aos fluxos financeiros
mundiais, e passaram a enfrentar problemas cada vez mais agudos em face dos
motivos citados, além de outros como a liberalizacdo do comércio sob a égide de
institutos como o FMI. Fator que pesou bruscamente contra as economias em
desenvolvimento foi o protecionismo comercial adotado pelos paises avangados, com
o aumento dos subsidios aos seus produtores, ¢ a utilizacdo de barreiras néo tarifarias
ao comércio, impactando e prejudicando diretamente as exportagdes agricolas dos
paises em desenvolvimento (PRADO; MIYAMOTO, 2010, p.69).

Desta forma, partindo deste conjunto de constrangimentos externos, o cenario doméstico
durante a politica externa do Governo Sarney foi também marcado pelo processo de
redemocratizagdo, o qual se conflagrava dentro de uma conjuntura regional de reabertura
politica ocasionadas pelos avancos conquistados ainda durante o Governo de Joao Figueiredo
(1979-1985). Considerando tais colocacdes, € possivel conceber que mesmo com a limitacao
do direito ao voto direto e a participacdo ativa na nova organizacdo politica de instancias
minoritarias da sociedade civil, o retorno a democracia simbolizou um grande passo no que
diz respeito ao didlogo entre grupos organizados, associagdes e entidades empresariais e
movimentos sociais na reivindicacdo de seus interesses e que, gradativamente, disporiam de
um grau maior de sensibilidade face aos fenomenos internacionais (SPEKTOR, 2014;
CORTES, 2010).

Ademais, os fracassos na implementagdo dos sucessivos projetos de estabilizagdo
econdmica durante o Governo Sarney conotaram a parcimonia da eficiéncia das politicas
macroecondmicas de sua gestdo®. Ndo obstante esta realidade, a questdo da hiperinflagdo
esteve presente ao longo de todo o mandato, aliando-se a preocupagdo iminente da elevagio
da divida externa até a decretagdo de moratéria, em 1987. De acordo com Sombra Saraiva
(2001), a partir deste momento, a diplomacia brasileira procurou aprimorar suas relagdes com
os paises desenvolvidos, sobretudo os Estados Unidos, porém esta iniciativa ndo significou
uma aproximagdo ou alinhamento automatica aos interesses de Washington na regido,
tampouco acarretou em efeitos positivos repentinos (PRADO; MIYAMOTO, 2010). Ademais,
Schmidt (2002) acentua que a declaracao da moratéria se convalidou para a diplomacia
brasileira ndo somente como uma agdo de propdsitos econdomicos, mas principalmente como
uma proposta politica, uma reivindicacdo sublime para o recondicionamento do Brasil no

sistema financeiro internacional’.

8 Dentre as iniciativas para estabilizar a economia podem ser mencionados o Plano Cruzado na gestdo de Dilson
Funaro, o plano de Luis Carlos Bresser Pereira (Plano Bresser) e o Plano Verao, elaborado por Mailson da
Nobrega, criando o cruzado novo” (PRADO; MIYAMOTO, 2010, p.69).

® Schmidt (2002) considera que a postura de ndo subserviéncia ao monitoramento do FMI esteve correlata ao
posicionamento independente adotado pela politica externa do Governo Sarney diante outras instancias da
ordem econdmica internacional, sobretudo as negociagdes do Bird, Bid e no Gatt.
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Decerto, o conjunto de dificuldades enfrentadas pelos paises latino-americanos na

segunda metade da década de 80 foram decisivos para o recondicionamento das relagdes no
ambito regional (PRADO; MIYAMOTO, 2010). Diante disso, convém salientar que o projeto
autonomista da politica externa no Governo Sarney passou a reavaliar as circunstancias
inerentes a postura terceiro-mundista de suas posi¢des nos foruns internacionais, uma vez que
a heterogeneidade dos paises subdesenvolvidos, em termos de unicidade de interesses
pontuais e a assimetrias dos niveis de desenvolvimento, acabaram por enveredar as diretrizes
brasileiras nas relagdes sul-sul a um aspecto mais localista, ora vista a integracdo econdmica
regional no Cone Sul como uma via exequivel diante das disposi¢des das Instituigdes
Financeiras Internacionais na adoc¢do de reformas estruturais (BABB, 2013; PRADO;
MIYAMOTO, 2010).

Ainda sob a luz da autonomia relacional, a criagdo do Mecanismo Permanente de
Consulta e Concertacdo Politica, também denominado por Grupo do Rio, ¢ considerado uma
das principais iniciativas da politica externa brasileira em termos de formagdo de um
subsistema de resolucdo de controvérsias fora do eixo dos Estados Unidos. Ademais,
atribui-se a interpretagao de que esta decisdao dos Estados latino-americanos foi em parte
empreendida para contestar as medidas postas em pratica por Washington, sobretudo aquelas
cujas dispunham sobre as questdes da divida externa e agdes coercitivas de carater
discriminatorio sob o objetivo de estabelecer sua vontade de hegemon no ambito multilateral
das discussdes em torno do Acordo Geral sobre Tarifas ¢ Comércio (GATT) (VIGEVANI,
CEPALUNI, 2011; PRADO; MIYAMOTO, 2010). Desta forma, fora da Organizagdo dos
Estados Americanos (OEA), os integrantes do Grupo do Rio, incluindo o Brasil, assinaram o
Compromisso de Acapulco para a Paz, Desenvolvimento e Democracia, os quais conferiam

mutuamente a alianca de

atuar conjuntamente para combater decisdes unilaterais baseadas em leis internas ou
em politicas de for¢a, bem como a lutar por um sistema comercial internacional
fortalecido, que faga cumprir suas normas e principios, como condigdo mesma da
seguranca econdmica ¢ da soberania de nossos paises (BANDEIRA, 1999, p. 156).

A aproximagdo do Governo Sarney a implementagdo da autonomia relacional esteve
associado ao modo assimétrico em que as negociacdes com os paises do centro eram
conduzidas, ocorrendo por vezes a auséncia de retornos almejados, considerando como
principal exemplo o dialogo na Cupula do G7, ocorrido em 1985, no México. Além disso, no
que concerne as negociagdes da Rodada do Uruguai, as discrepancias pontuais dos paises em

desenvolvimento tornaram-se ainda mais evidentes quando diante de tematicas como
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propriedade intelectual e servigos. No entanto, diante do objetivo maior de reivindicacdo na

nova ordem econdmica em construgdo, a estratégia brasileira deu-se mediante a articulacdo do
G-10, mesmo que posteriormente a pressao exercida pelos EUA e o cendrio de crise
financeira e econdmica mundial ocasionassem novamente num movimento de insucesso
(SPEKTOR, 2014; PRADO; MIYAMOTO, 2010).

No que se refere a aproximacdo com os paises do entorno regional, a aplicagdo do
conceito de autonomia relacional pode ser observada como uma opgdo entre os paises da
Bacia do Prata que ansiavam a ampliar suas capacidades, objetivando-a a partir da criacao de
blocos econdmicos norteados na defesa contra a ameaga da concorréncia internacional,
ajustando-se assim numa conjuntura de dinamica interdependéncia ao ritmo da globalizagao.
Neste interim, diferentemente da percepcao de desconfianga até entdo disseminada durante as
décadas anteriores, o estreitamento do eixo Brasilia-Buenos Aires pode ser interpretado como

uma resposta a conjuntura regional de estimulos e condi¢des favoraveis a uma tal coalizdo

(BANDEIRA, 1999; CERVO, 2007). Dentre estes, Prado e Miyamoto (2010, p. 75) destacam

o fim dos regimes ditatoriais em ambos os paises (na Argentina em 1982 e no Brasil
em 1985), com os governos civis demonstrando vontades politicas de enfrentarem
obstaculos, e a solugdo do contencioso entre os dois paises em torno da construgdo da
barragem de Itaipu, encerrando, pelo menos temporariamente, as tradicionais
divergéncias em torno de disputa por uma possivel hegemonia que sempre
caracterizaram o relacionamento na Bacia do Prata. Além do mais, era preciso
providéncias rapidas, ainda que nem sempre coroadas de sucesso, diante dos
inumeros desafios como os altos indices inflaciondrios e a necessidade de melhorar
seu perfil internacional.

Flores (2003) considera que a aproximagdo argentino-brasileira pode ser associada ao
nascimento de uma vontade politica comum, a qual se materializou sob a forma de iniciativas
concretas, inicialmente na area da cooperacao infraestrutural e energética, para a totalidade da
agenda econdmica-comercial e politica que logo vislumbraria o processo de integracdo
regional no Cone Sul. Assim, verifica-se que o sentido da autonomia relacional em constru¢ao
ao final da primeira fase autonomista da PEB, sobretudo no entorno regional do Cone Sul,
correspondeu proporcionalmente a expansdo da presenca brasileira com parceiros regionais
at¢é o momento nao reconhecidos com o potencial de coalizdo para contrabalangar os
interesses dos EUA na regido (CERVO, 2007). Admite-se ainda que a particularidade do
distanciamento adotado no referido periodo se caracterizou pela ampliacio do comércio
bilateral, bem como o surgimento de iniciativas de cooperacdo em setores especificos, tal
como os de biotecnologia, e ndo menos importante, o de tecnologia atdmica, o qual segundo

Flores (2003, p. 82), foi demonstrada a “capacidade de, sem desconfiangas, preconceitos ou
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rivalidades colocar a energia nuclear ao servico exclusivamente pacifico do

desenvolvimento”.

A partir de entdo, o desenvolvimento do processo de integragdo se transformou, em
1988, no Tratado de Integracdo, Cooperacdo e Desenvolvimento, exercendo forga sinérgica
entre o objetivo de constru¢do de uma via coletiva de inser¢do internacional frente aos EUA e
anseio de constituir um espago de abertura comercial e uniformiza¢do das politicas
macroecondmicas ao longo da década seguinte: o Mercosul (GRZESCZAK; MOREIRA;
FERRAZ, 2008). Deste modo, o inicio das negociagdes para integracdo econdmica regional
entre as economias latino-americanas no mandato de José Sarney ocorreu, portanto, em
consequéncia da mutua percep¢do de objetivos e interesses comuns entre aqueles paises que
se depararam com semelhantes obstidculos de recondicionamento na ordem econdmica
internacional em detrimento dos interesses hegemonicos, representando assim um novo inicio
em detrimento do insucesso das iniciativas precedentes, sobretudo a Associacdo
Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC) e a Associacdo Latino-Americana de

Integragdo (ALADI) (VIGEVANI; CEPALUNI, 2011).

4 CONSIDERACOES FINAIS

O conceito de autonomia nos estudos de politica externa permite evidenciar nao
somente elementos de continuidade entre os diferentes momentos dos comportamentos
externos dos paises latinoamericanos, mas também ajustes e adaptacdes nas estratégias de
inser¢do internacional destes. Logo, tomando como ponto de partida para analise a inser¢ao
brasileira no entorno regional durante o Governo Sarney, é possivel notar que ha um consenso
entre as defini¢des dos tedricos brasileiros quanto ao lugar em que se situa o periodo Sarney
dentro da perspectiva das fases do projeto autonomista na politica externa brasileira. No
entanto, mediante o bindmio coletividade-autonomia, a estratégia de distanciamento
hegemonico neste periodo ndo significou a continuidade da postura de mutua desconfianga no
Cone Sul, que até entdo permanecia enquanto caracteristica pontual das politicas externas
durante a ditadura militar. Visto isto, a leitura da busca pela autonomia durante o Governo
Sarney estabelece um vinculo com a categoria de autonomia relacional de contengdo, haja
reconhecida a progressiva superagao de contingéncias e antigas rivalidades regionais a medida
que a condicdo de autonomia via distanciamento de Washington se aprimorava sob uma

perspectiva de aproximacgao estratégica no ambito subregional.
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Além disso, ¢ possivel perceber que a parcial abdicacdo de determinados elementos de

soberania associados a visdo de autonomia antagénica se manifestou no sentido do fomento a
criacdo de aliangas e o surgimento de um processo continuo de negociagdes. Isto porque tais
iniciativas foram concebidas fora do escopo de influéncia dos Estados Unidos, e que portanto
refletiram o inicio de uma identidade coletiva atrelada tanto a reivindicagdes destes na ordem
econdmica internacional em meio a problemas estruturais comuns quanto ao fator da
redemocratizagao.

Neste contexto, torna-se perceptivel que, através de uma perspectiva relacional, a
inser¢ao brasileira no Cone Sul tem raizes ainda no final da fase de autonomia por
distanciamento, algo por vezes negligenciado na leitura autonomista da diplomacia brasileira
em virtude do protagonismo das transformagdes sistémicas e domésticas que marcam o inicio
da fase de autonomia via integracdo ou aproximacdo. A partir do elemento relacional da
autonomia, esta leitura acaba por evidenciar que em termos de formagdo de coletividade no
Cone Sul, vé-se um desfoque na divisdo entre as duas primeiras fases do projeto autonomista
da politica externa brasileira, muito embora as estratégias adotadas frente a figura hegemonica
dos EUA nos periodos pré e pos-Guerra Fria sejam evidentemente distintas.

O surgimento de uma autonomia relacional de contingéncia pode ser também
concebido como elemento fundamental para o periodo predecessor de autonomia via
integragdo, uma vez notado que, nesta segunda fase, o sentido de autonomia relacional esta
mais proximo ao de colaboragdo seletiva, que se deu paralelamente a intensa participagao da
politica externa brasileira na forma¢do da nova ordem internacional. Logo, verifica-se que
embora adotada a interpretacdo da politica externa do Governo Sarney como
predominantemente caracterizada pelo distanciamento hemisférico, o conceito de autonomia
relacional pode ser aplicado de modo a evidenciar as particularidades das diferentes fases do
projeto autonomista brasileiro. Desta maneira, entende-se que as reflexdes recentes acerca da
densidade estratégica e autonomia relacional asseveram que a tonica de desenvolvimento
econdmico continua sendo central ao lugar que ocupa o pensamento integracionista

latino-americano na historia da politica externa brasileira.
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CONVENCAO INTERAMERICANA CONTRA RACISMO: A POLITICA EXTERNA
DO GOVERNO BOLSONARO E SUAS CONTRADICOES

Andressa Gabriela de Lima Pimenta'’
Stéfani Pires e Silva'!

RESUMO: O governo Bolsonaro foi marcado por uma omissao continua e um completo
descaso com as populacdes menos favorecidas do pais. O objetivo deste trabalho busca
demonstrar como a Politica Externa do governo Bolsonaro ¢ o descaso com a relevancia
diplomatica do Brasil, fez parte de um projeto politico, a partir de uma perspectiva racial. Para
isto, iremos discutir sobre como o fato do ex-presidente ter ratificado a Convengao
Interamericana contra Racismo, a Discriminacdo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia
mostra as contradi¢des do seu proprio governo, uma vez que Bolsonaro atua contra os direitos
da populacdo preta. O artigo ainda abordaréd as falas do ex-presidente e do ex-presidente da
Fundag¢dao Palmares, além de evidenciar as agdes e omissdes que foram feitas contra a
populacdo preta, principalmente em relagdo a comunidade quilombola. Desta forma, iremos
analisar a partir de uma sele¢do de discursos, depoimentos ¢ manifestagdes em redes sociais,
falas que demonstram o racismo presente nas suas politicas e condutas. A partir disso, serd
apresentado as contradi¢gdes e inconsisténcias da Politica Externa do governo Bolsonaro, no
momento em que, mesmo assinando a Convengdo Interamericana contra o Racismo se
presencia um desmonte das politicas raciais inseridas dentro de um dos principais 0rgaos
criado a fim de promover e garantir os direitos e a existéncia da populagdo preta no pais.

Palavras-chave: Racismo; Direitos Humanos; Politica Externa do Governo Bolsonaro;
Convencao Interamericana contra o Racismo.

1 INTRODUCAO

As sequelas da escraviddo sao sentidas de forma significativa por meio do racismo,
uma vez que o fim dela ndo permitiu a real emancipacdo das pessoas pretas. Considerando
que nada foi feito para que as consequéncias deste crime e a violéncia reproduzidas por ele
fossem minimamente sanadas, os reflexos sdo sentidos atualmente, considerando que os
libertos foram subalternizados e privados do acesso a necessidades basicas na sociedade, tanto
nos aspectos econdomicos quanto sociais (CARNEIRO, 2011). Assim, como Walter Mignolo
(2017) vai elucidar, a dispensabilidade da vida humana foi criada por meio do racismo
cientifico, ou seja, a ideia que foi por muito tempo defendida de que devido a cor da pele uma

vida valeria mais que outra (MIGNOLO, 2017).
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Tendo em vista o conceito apresentado acima, vale compreender como Mignolo

(2017) elabora a ideia em torno do racismo cientifico. Em seu artigo (nome) o autor faz uma
demonstracdo por meio da comparagdo dos anos 1500 e 2000. Desse modo, vé-se que nos
anos 1500 ha a predomindncia de uma configuragdo policéntrica e ndo capitalista, ou seja, um
mundo formado por diversas civilizagdes, e que essa diversidade explicaria também como
alguns estavam bem consolidados e alguns se encontravam em formacao neste contexto. No
que tange os anos 2000, o mundo se encontra mais interconectado, tendo a economia
capitalista como predominante atrelada a uma organizagdo politica de Estado-Nagdo
(MIGNOLO, 2017).

A partir dessa andlise, Mignolo nos leva a questionar, quais foram os fatores que
levaram o mundo a este nivel de interconexao, que no senso comum se deu pela globalizacao,
tradicionalmente definida como uma revolugdo tanto no ambito econdmico, quanto no
epistemologico. Contudo, esta andlise ignora nestes dois aspectos o que ele denomina como a
dispensabilidade da vida humana, ou seja, se escondia nesta ideia de modernidade agdes que
dispensavam as vidas humanas eram feitas, por meio do racismo, se justificaram essas acoes,
pois nesta perspectiva embasa no preconceito racial, algumas vidas eram naturalmente
dispensaveis (MIGNOLO, 2017).

Por consequéncia disso, no Brasil os reflexos desta ideia sdo sentidos na sociedade
através da extrema desigualdade presente. As concepcdes tedricas demoraram a reconhecer o
problema do racismo no pais, a discriminagdo persistente foi por muito deixada de lado ou
minimizada por meio de métodos como a criagdo do mito de uma democracia racial. Esta
ideia que se sustenta em uma reveréncia a miscigenacao, busca disfarcar a desigualdade que
se reproduz entre as ragas, tentando minimizar e desracializar a luta por direitos igualitarios
(CARNEIRO, 2011).

Outro fator que ¢ importante levantar seria sobre as politicas adotadas pelos governos
esquerda dos ultimos anos. Apesar da adocao de algumas politicas afirmativas que auxiliaram
na melhora da perspectiva de vida da populacdao negra, a luta por igualdade entre classes nao
aprofundou o combate efetivo das consequéncias geradas pelas desigualdades raciais. Tal fato
inviabiliza que a discussdo entre em pauta, € uma vez que isso ocorre, o recorte racial que
também molda o arranjo das classes, acaba ndo sendo trabalhado (CARNEIRO, 2011).
Mesmo tendo tais medidas de politicas afirmativas adotadas pelo campo da esquerda, o
presente artigo ira abordar como o governo Bolsonaro, partindo da auséncia de politicas e no
negligenciamento das mesmas, acabou intensificando a discriminac¢do racial e o racismo ja

existente.
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O resultado deste processo pode ser sentido em indices feitos para mensurar o

desenvolvimento da sociedade nas esferas econdmica e social. A exemplo disso, contamos
com o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), em que ao se fazer um comparativo entre
pessoas brancas e negras, este indica que pessoas brancas no Brasil apresentam um
desenvolvimento socioecondmico comparado a Bélgica, j4 no caso de pessoas pretas, o
mesmo indice chega a ser menor do que paises que se encontram na lista dos em
desenvolvimento, como a Africa do Sul (CARNEIRO, 2011).

Considerando os fatores elencados, ¢ possivel inferir que o ato de pleitear os Direitos
Humanos tendo as dindmicas raciais como pauta ¢ de extrema relevancia. Tendo em vista que
somente trazendo esta disparidade em discussdo € possivel refutar perspectivas como o mito
da democracia racial, e trazer para a luta de classes um olhar que levante também as
disparidades raciais (CARNEIRO, 2011).

Nesse sentido, o presente trabalho visa demonstrar como a politica externa do governo
Bolsonaro e o descaso com a relevancia diplomatica do Brasil, fizeram parte de um projeto
politico, a partir de uma perspectiva racial. Com o intuito de examinar a auséncia € o
desmantelamento das politicas que englobam as questdes raciais, iremos partir do
entendimento de dois conceitos, abordados na Convengado Interamericana Contra o Racismo,
A Discriminagdo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia, sendo estes: discrimina¢do
racial e racismo.

Para isto, iremos discutir sobre como o fato do presidente ter ratificado a Convengao
Interamericana contra Racismo mostra as contradi¢des dentro seu proprio governo, uma vez
que suas politicas se direcionavam contra os direitos da populacdo preta. Desta forma,
pretende-se utilizar a Convencao Interamericana como objeto de estudo, além de evidenciar as
politicas e falas disseminadas por Jair Bolsonaro e o seu apoiador e ex-presidente da
Fundagao Cultural Palmares, Sérgio Nascimento de Camargo.

Com esta finalidade, o artigo se divide em trés topicos, tendo o primeiro tratando
sobre a Convencao e sua ratificagdo; o segundo comentando sobre os discursos e as politicas
internas realizadas pelo Governo Bolsonaro e por fim, as consideracdes finais, que abordara
como a Convengdo Interamericana contra o Racismo ¢ assinada a0 mesmo momento em que
se presencia um desmonte das politicas raciais inseridas dentro de um dos principais 6rgaos

criado a fim de promover e garantir os direitos e a existéncia da populagdo preta no pais.

2 A CONVENCAO INTERAMERICANA CONTRA RACISMO, A DISCRIMINACAO
RACIAL E FORMAS CORRELATAS DE INTOLERANCIA
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Pode-se dizer que as mudangas e rupturas presenciadas durante o século XX foram
impulsionadas pela necessidade de estabelecer organismos que pudessem garantir o direito a
vida, agindo em defesa da autodeterminagdo dos povos, da descolonizagdo, da luta contra o
racismo e quaisquer formas de discriminagdo. E neste contexto, que organizagdes, tratados e
convengdes consideram fundamental, por exemplo, estabelecer meios capazes de fornecer e
garantir que a discriminagdo racial, ndo fosse perpetuada e que os direitos humanos fossem
garantidos (GASPAROTO, 2011).

Em relacdo a politica externa brasileira, foi possivel perceber uma participagdo ativa
nos processos internacionais ligados aos direitos humanos a partir de 1985, ano que marcou o
periodo de redemocratizacdo da historia brasileira. Apos trés anos, com o estabelecimento da
nova constituicao brasileira, conhecida também como Constituicdo Cidada, os direitos civis,
politicos e econdmicos estiveram presentes na composicdo da carta (RODRIGUES, ef al.,
2021).

Além disso, a presenca do Brasil em organizagdes multilaterais e a assinatura de
tratados firmaram o compromisso do pais na promulga¢do e na atuagdo dos direitos humanos.
A participagdo do Brasil, também marcava uma forte diversidade em suas delegagdes,
demonstrando um ativismo social a partir da participacdo de diversos setores da sociedade
civil, como no caso da Conferéncia contra o Racismo, Discriminacao Racial, Xenofobia e
Intolerancia Correlata, que aconteceu no ano de 2001, em Durban, na Africa do Sul
(RODRIGUES, et al., 2021).

Neste sentido, considerando a importancia dos direitos humanos na PEB brasileira e
visando estabelecer os aspectos que orientam a Conferéncia Interamericana contra Racismo,
analisada no trabalho, cabe em um primeiro momento, retomar como foi a atuagdo da
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) para a construcao do projeto. Criada em 1951, a
OEA tem como principal finalidade estabelecer a cooperagdo dos paises e o desenvolvimento
entre seus membros, tendo como principio a defesa dos aparatos democraticos, da paz e dos
direitos humanos (GASPAROTO, 2011).

Apesar de trabalhar em medidas que visam fortalecer os tdpicos acima, a organizagao
possuia algumas dificuldades em estabelecer projetos propositivos no que tange aos direitos
humanos, uma vez que as defini¢des previstas em sua Carta ndo estabeleciam quais eram estes
direitos e as medidas que poderiam ser tomadas para garanti-los. Assim, a proposta de
construcdo de uma Convencdo para tratar de forma especifica sobre racismo e formas de

discriminacdo € estruturada com o intuito de fazer com que tais direitos fossem zelados e que
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medidas fossem realizadas pelos Estados-membros com o intuito de combater erradicar tal

crime na regido (GASPAROTO, 2011).

Sendo assim, com o intuito de analisar os possiveis impactos da Convencgao, torna-se
necessario compreender o que esta previsto no documento, tendo em vista seus conceitos,
mecanismos e disposi¢des legais. Em relagdo ao que a Convengdo entende por racismo e
discriminacdo, temos:

Discriminagao racial € qualquer distingdo, exclusdo, restri¢cdo ou preferéncia,
em qualquer area da vida publica ou privada, cujo propoésito ou efeito seja
anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio, em condigdes de
igualdade, de um ou mais direitos humanos e liberdades fundamentais

consagrados nos instrumentos internacionais aplicaveis aos Estados Partes
(CONVENCADO, 2013).

Racismo consiste em qualquer teoria, doutrina, ideologia ou conjunto de
ideias que enunciam um vinculo causal entre as caracteristicas fenotipicas ou
genotipicas de individuos ou grupos e seus tracos intelectuais, culturais e de
personalidade, inclusive o falso conceito de superioridade racial. O racismo
ocasiona desigualdades raciais e a no¢ao de que as relagdes discriminatérias
entre grupos sio moral e cientificamente justificadas (CONVENCAO,
2013).

Neste sentido, o primeiro capitulo trata dos conceitos que tangem e orientam o
entendimento de quais sdo as formas de intolerancia e preconceito abordadas pela Convengao,
considerando que a mesma, entende que qualquer tipo de conjunto de ideias que relacionam
um aspecto fenotipo ou genotipo para justificar agdes racistas, serdo condenadas pelos
Estados-membros da Organiza¢do que ratificarem o documento. Além disso, a Convengao
também prevé quais os direitos protegidos, abordando principalmente a protecdo contra o
racismo ou quaisquer formas de intolerancia, além de reconhecer o direito a igualdade,
liberdade e de todos os direitos humanos, previstos pelos mecanismos internacionais
(CONVENCAO, 2013).

Assim, dentre os deveres dos Estados que sdo previstos na Convengdo, um dos
principais topicos a serem abordados se da em relacdo ao comprometimento dos mesmos de
prevenir, eliminar, proibir e punir, agdes que estejam vinculadas em qualquer forma de
discriminacdo racial ou de intolerdncia. A convencdo estabelece ainda, a necessidade de se
averiguar casos em que haja apoio e financiamento das atividades racistas ou discriminatorias,
seja da esfera publica ou privada (CONVENCAO, 2013).

As tentativas de controle, punicdo e a criagao de politicas afirmativas também estao
presentes no Artigo 4 do documento. No mesmo artigo, ¢ abordado ainda a puni¢do por
qualquer distingdo racialmente discriminatoria, colocando minorias ou determinados grupos

em extrema vulnerabilidade. Além disso, a negacdo dos direitos, sejam eles econdmicos,
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sociais, juridicos e culturais ou a divulgagao e circulagcdo de quaisquer materiais (pedagogicos

ou ndo) de cunho discriminatorio também devem ser averiguados pelo Estado
(CONVENCAO, 2013).

Além da punicdo e averiguacdo dos casos, medidas que condicionam o
comprometimento dos Estados também devem ser implementadas, sendo possivel ainda a
criagdo de uma instancia nacional responsavel por monitorar as politicas e fornecer
informacdes sobre as mesmas para a OEA. Tais medidas devem consistir em politicas
especificas, tendo a criagdo de politicas afirmativas que possam assegurar um tratamento
equitativo e digno a essas pessoas. De acordo com os instrumentos previstos na Convengao, a
partir de tais politicas seria possivel gerar mais igualdade de oportunidades, podendo ter agdes
voltadas, por exemplo, para setores educacionais ou para a consolidacdo dos direitos
trabalhistas e sociais (CONVENCAO, 2013).

Como demonstrado acima, o comprometimento dos Estados-membros com a
Convengao Interamericana contra o Racismo no ambito da OEA serve como um mecanismo
importante e necessario para a consolidagdo dos direitos humanos, em especial, no que diz
respeito as minorias raciais e étnicas. Neste sentido, buscando denunciar o negligenciamento
das politicas em combate ao racismo e a intolerancia, o proximo topico ird abordar como o
Governo Bolsonaro agiu contra a prote¢do prevista no documento em questdo, mesmo
assinando a Convengdo e ainda, acabou agradando parte de seu eleitorado brasileiro a partir

de discursos racistas.

3 A IMPLEMENTACAO DE POLITICAS DISCRIMINATORIAS E OS DISCURSOS
DE ODIO DE BOLSONARO

O governo do ex-presidente Jair Messias Bolsonaro (2019-2022) consagrou a
implementagdo de politicas defendidas pela ultra-direita no pais. Adotando um discurso
contra a corrupg¢ao, Bolsonaro acabou se destacando como um mito entre seus apoiadores e
utilizou-se das redes sociais, para uma ampla disseminagao de suas ideias e politicas adotadas.
Assim, ideais defendidos pela extrema direita como o individualismo, o militarismo e a
repulsdo por qualquer manifestagdo de diversidade estiveram presentes na agenda bolsonarista
(ALBUQUERQUE; LIMA, 2019).

No que diz respeito a politica externa bolsonarista, a representagao dos interesses do
“cidadao patriota” refletiam também na propria atuagdo do ex-ministro das Relagdes

Exteriores, Ernesto Araujo. As polémicas envolvendo o ex-chanceler eram voltadas para
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declaragdes que rechacavam as institui¢cdes e organizagdes internacionais, uma vez que para

os bolsonarisas, as mesmas atuavam através de ideias conspiracionistas € por meio do
“marxismo cultural”’, invalidando desta forma, a atuacdo destas organizagdes
(ALBUQUERQUE; LIMA, 2019).

Considerando que as redes sociais foram, e ainda sdo, usadas amplamente como
instrumento de disseminacdo em massa das informagdes e ideias defendidas pelo governo em
questdo, traremos neste trabalho, falas em que Bolsonaro expressa de forma discriminatéria as
minorias sociais. Mesmo antes de se tornar presidente, o ex-militar esteve presente em uma
palestra no Clube Hebraica, no Rio de Janeiro, em que ressaltou falas racistas durante o
evento. Na ocasido, Bolsonaro comentou sobre a quantidade de reservas indigenas no pais, e
ao se referir aos quilombos, o ex-presidente relacionou os moradores com animais,
comentando: “/...] Olha, o afrodescendente mais leve ld, pesava sete arrobas. Nado fazem
nada! Eu acho que nem para procriadores servem mais [...]” (ALBUQUERQUE; LIMA,
2019; BARBIERI, 2018).

ApoOs a pressdo feita por movimentos sociais sobre as falas acima, a Procuradoria
Geral da Republica (PGR) denunciou Bolsonaro, até entdo ocupando o cargo como deputado
federal, por discriminag@o e preconceito contra os quilombolas. Contudo, de acordo com a
noticia realizada pelo G1 em 2018, o caso acabou sendo arquivado uma vez que ap6s um
empate entre os votos dos ministros do STF (Supremo Tribunal Federal), Alexandre de
Moraes acabou desempatando o julgamento, considerando que as falas de Bolsonaro nao
foram racistas, mas apenas “grosseiras” (BARBIERI, 2018).

Tommaselli (2020), em seu artigo “Necropolitica, racismo e Governo Bolsonaro”
evidencia que as agdes discursivas de Bolsonaro acabaram agradando os ouvidos de um
eleitorado também racista e ultra-conservador, a partir da negagao das consequéncias geradas
pelo processo de escraviddo no pais. Como demonstrado no artigo, Bolsonaro em uma
entrevista para a TV Cultura ainda no ano de 2018, também proferiu narrativas racistas e
discriminatorias, uma vez que desprezou a importancia das politicas afirmativas como no caso
das cotas raciais.

Ap6s as eleicdes presidenciais, a perseguicao contra a populagdo preta esteve presente
nas proprias politicas do governo, como no caso do acordo entre o Brasil e os Estados Unidos
em relacdo ao Centro de Lancamento de Alcantara (CLA). Apesar de ter sido projetado e
construido durante o periodo da ditadura militar, o projeto tecnoldégico em Alcantara, no
Maranhao, era visto como um dos principais programas do complexo espacial criado até entdo

no Brasil, em pleno periodo de Guerra Fria (LIMA, 2020).
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Contudo, a cidade de Alcantara possui uma histéria marcada por uma populacao étnica

extremamente diversa, a partir da formagdo de diferentes comunidades quilombolas e de uma
identificacao cultural das mesmas. Contudo, com a implementacao e consolidagdo do CLA
nos anos 80, mais de 300 familias que viviam ali foram remanejadas compulsoriamente pelo
governo, inserindo-as em locais precarios que ficaram conhecidos como agrovilas. A partir da
produg¢do do um Relatorio Antropoldgico “Os quilombolas e a Base de langamento de
foguetes de Alcantara”, foi possivel identificar graves violagdes e um negligenciamento das
vidas das comunidades negras (LIMA, 2020).

Apesar do Governo Bolsonaro ndo estar vinculado com a criagdo do CLA, o
presidente esteve a frente em defesa da promulgacdo do Acordo de Salvaguardas
Tecnoldgicas (AST), entre Brasil e Estados Unidos. Tendo seu inicio no governo de FHC e
tendo suas discussdes retomadas nos governos de Michel Temer e por ultimo, Jair Bolsonaro,
o acordo previa um compromisso de concessdo da base ao governo-norte americano (SILVA;
GONCALVES, 2022).

Com a promulgacao do acordo, a existéncia das comunidades quilombolas presentes
na regido foram novamente ameacadas, ainda no contexto de pandemia, ferindo uma série de
direitos em relacdo ao territério e autodeterminacdo étnico-racial, garantidos na constitui¢ao
brasileira (OLIVEIRA, 2022). Em uma das publicacdes da Agéncia de Jornalismo

Investigativo, Publica, ¢ destacado

Apos meses negando que haveriam novas remogdes visando a ampliagdo do
Centro de Langamento, o governo brasileiro publicou a Resolugdo n° 11, de
26 de margo de 2020, que ia de encontro ao discurso até entdo sustentado. O
texto, assinado pelo chefe do Gabinete de Seguranca Institucional (GSI),
Augusto Heleno, trazia deliberagdes do Comité de Desenvolvimento do
Programa Espacial Brasileiro em reunido realizada dias antes. Apesar de
aprovar “diretrizes destinadas a orientar a elaboragdo do Plano de Consulta
as comunidades quilombolas de Alcantara”, a resolu¢do também incluia um
plano de remogdo de familias que “habitam a area de interesse do Estado na
consolida¢ao do Centro Espacial de Alcantara”, atribuindo responsabilidades
a diferentes pastas do governo (OLIVEIRA, 2022).

Desta forma, ¢ possivel observar que o descaso do governo com as comunidades
pretas ultrapassa seus discursos de o0dio e acabou se manifestando ainda, nas atuagdes e
medidas do governo. O caso em relacao a base de Alcantara e os quilombos acabou sendo
denunciado por pressdes de movimentos étnico-raciais e demais setores da sociedade civil,
fazendo com que o acordo fosse mal visto pelo senado dos Estados Unidos e revogado pelo

Brasil (OLIVEIRA, 2022).
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A Coordenagdo Nacional de Articulagio das Comunidades Negras Rurais e

Quilombolas (CONAQ), que se trata de um movimento social construido como forma de
resisténcia ao desmantelamento das politicas de protecdo as comunidades quilombolas,
sempre traz em pauta as dificuldades enfrentadas por essa populagdao. A exemplo disso,
tém-se o caso da titulacdo das terras quilombolas, em que, por decisdo do Supremo Tribunal
Federal (STF), houve o reconhecimento do descaso do governo Bolsonaro com relagdo a
populagdo quilombola quanto a regularizacdo das terras quilombolas, o que garantiria
seguranga em termos juridicos para essa populacdo, haja vista que sem essa comprovagao, se
torna ainda mais facil que empreendimentos explorem e avancem nestes territorios (CONAQ,
2023).

Dado esta observagdo, o ministro da época, Edson Fachin, estabeleceu o prazo de 15
dias para que o reconhecimento fosse feito pelas autoridades responsaveis, sendo estas o
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra) e a Fundagdo Cultural Palmares
(FCP), conhecidos como a Unido. Contudo, mesmo com a decisdo do STF, o prazo foi
ignorado pela Unido, sem uma justificativa plausivel e demonstrando total descaso pela pauta.
Apesar de declararem que as solicitagdes seriam concluidas entre 2021 e 2023, a CONAQ,
reconhece que as chances de que alguma decisdo ou ag¢do concreta por parte destes orgaos
dificilmente seria feita, dada a conjuntura politica do periodo em questao. (CONAQ, 2023)

Tendo compreendido a dindmica da Politica Externa do ex-presidente, se faz
necessario apresentar sobre como se deu a atuacao deste governo internamente no que diz
respeito as pautas raciais de forma mais especifica, se tratando da Fundacao Cultural Palmares
(FCP). Como dito até aqui, Bolsonaro por meio de suas declaragdes sempre deixou claro seus
posicionamentos racistas e carregados de preconceito quanto as pessoas pretas. Dessa forma,
ao incorporar seus representantes, se encarregou de selecionar pessoas que também fizessem
coro ao seu discurso de 6dio, como foi o caso da nomeagdo de Sérgio Nascimento Camargo
para presidéncia da Fundag¢ao Palmares.

A Fundag¢ao Cultural Palmares (FCP), surge em 1988, com o objetivo de criar politicas
de promogao e preservacao da cultura afro-brasileira, sendo resultado da luta do movimento
social negro, tendo em vista a falta de politicas publicas voltadas a populagao afro-brasileira.
Suas principais fun¢des podem ser resumidas em:

[...] A emissdo de certiddo as comunidades quilombolas e sua inscrigdo em cadastro
geral, bem como apoio a produgdo e a circulagdo de produgdes cientificas e culturais

claboradas no contexto da Lei n° 10.639/03, que torna obrigatorio o ensino da
Historia da Africa e Afro-Brasileira no ensino. (MOURA, 2021, p. 8)
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Dado seu objetivo central, a Fundag¢do contou com diversas liderancas negras, que em

sua funcdo atuaram em conjunto com a sociedade a fim de fomentar sua evolucdo. Desde sua
criacdo, a Fundagdo contribuiu significativamente para trazer mais a respeito da pauta racial
para a esfera publica, contudo, durante a gestdo de Sérgio Camargo, iniciada em 2019, foi
notavel o retrocesso de todo esse trabalho (MOURA, 2021). Logo que deu inicio a sua
atuacgdo, sofreu grande rejeicao, dadas suas declaragcdes em midias sociais, que deixavam claro
seus posicionamentos racistas (TV GLOBO E GLOBONEWS, 2019). Como quando disse em
seu Twitter: "O racismo do Brasil ¢ Nutella, Racismo raiz tem nos EUA.” (CAMARGO,
2022), de maneira a relativizar a violéncia racial do Brasil, em consonancia com o mito da
democracia racial.

Durante sua atuagao, contribuiu para o desmonte dos diversos nticleos que formavam a
fundagdo, além de ter seguido com discursos que reafirmam e intensificavam as ofensas a
populacdo negra do pais (MOURA, 2021). Ainda em 2019, no Dia da Consciéncia Negra,
data reservada para a celebragdo das contribui¢des e conquistas da comunidade negra no pais,
Camargo chegou a dizer em entrevista que a data teria sido criada pela esquerda, a fim de
“propagar vitimismo e ressentimento racial” (MAZUI, 2019). Quanto as mudangas internas
da institui¢do, através da portaria n°45 de marco de 2020, 6rgdos como a “Comissdo
Permanente de Tomada de Contas Especial”, o “Comité de Dados abertos”, o “Comité de
Governanca”, o “Comité Gestor do Parque Memorial Quilombo dos Palmares”, entre diversos
outros, foram extintos pelo ex-presidente da Fundagao.

Tendo em vista a andlise feita até aqui, fica claro a constru¢do deste ex-governo
pautada no preconceito e discrimina¢do, € em como 0 mesmo se arquitetou para esvaziar
politicas internas, ao passo que, também fazia este desservico ao pais se tratando de sua
Politica Externa. Dessa forma, para o proximo topico conclusivo a intengdo ¢ demonstrar o
que foi apresentado até aqui a respeito deste projeto politico de destrui¢do, trazendo em

particular, o fator racial como recorte.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Considerando o que foi abordado, ¢ possivel inferir que o governo Bolsonaro se
manteve a partir da implementacdo de politicas que evidenciaram o racismo estrutural e
subjugaram a populagao negra do Brasil. Com falas e praticas racistas, Bolsonaro intensificou
a problematica em torno do racismo no pais, ao fomentar os discursos de 6dio de seus

eleitores, como Tommaselli (2011) destaca, através de suas declaragdes, além de contribuir
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para o desmonte do que foi construido até aqui para enfrentar a violéncia racial, ao deixar esta

pauta desamparada.

Assim como posto por Carneiro (2011) o racismo no Brasil tardou a ser reconhecido, e
por muitas vezes a tentativa de minimizar este crime foi a contribuicao central para o atraso
do reconhecimento e combate. Ao se arquitetar o desmonte da Fundagdo Cultural Palmares, e
permitir que Sérgio Camargo, com suas falas distorcidas da realidade que reproduzem o mito
da democracia racial, fosse lideranca desta Fundagao, vé-se claramente o descaso e retrocesso
das politicas e projetos alcancados por meio da luta do movimento negro do pais.

Além disso, como foi demonstrado no decorrer do trabalho, o governo esteve
constantemente dificultando a aplicagdo de medidas que garantissem a protecdo das
comunidades quilombolas, como no caso retratado pelo CONAQ. Ademais, pode-se dizer que
o enfraquecimento das institui¢des responsaveis pela criacdo de politicas e defesa destes
direitos, como a Fundagdo Palmares, impossibilita que estas comunidades sejam realmente
representadas. Tendo o controle destas institui¢cdes, o governo estaria aplicando sua linha
politica de governo contraria a defesa dos direitos de comunidades menos favorecidas.

Como foi exposto acima, a complexidade na qual as sociedades estdo inseridas ¢
mantida por um sistema politico, econdmico e social vinculado a um pensamento ocidental
colonialista, como exposto por Mignolo (2017). O trabalho realizado visou demonstrar como
o governo Bolsonaro compartilhou do mesmo entendimento, ao desmantelar instituigoes e
propagar discursos e agdes consideradas racistas e discriminatérias, além da constante
omissdo do governo frente a criagdo de politicas publicas voltadas as comunidades pretas.

Em meio a estas agdes, de completo descaso aos Direitos Humanos, foi ratificada a
Convengao Interamericana contra o Racismo no Brasil. Apesar da Convengao ter sido
ratificada, as atitudes marcadas por uma evidente discriminacao sdo ancoradas por um 6dio a
diversidade e pela constru¢cdo da ideia de um “cidaddo de bem” representado pelas classes
mais altas da sociedade. Ainda, o proprio governo passou os quatro anos se colocando contra
a criacdo de politicas em defesa dos direitos humanos, adotando discursos negacionistas
dentro e fora da esfera da politica externa.

Dessa forma, o governo Bolsonaro deixa explicito sua contradi¢do, ao acordar com
uma Conven¢do que vai exatamente em sentido contrario a toda sua forma de atuagdo. O
documento deixa claro que a falta de amparo, seja ele social, juridico ou cultural de maneira
discriminatoria € razao para punicao, logo, ¢ possivel observar de forma clara o movimento
incoerente do ex-Presidente, de concordancia a uma Conven¢do que jamais se pretendeu

seguir.
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DIREITOS HUMANOS E A RAZAO NEGRA: A PARTICIPACAO DAS MULHERES
NEGRAS BRASILEIRAS NA III CONFERENCIA MUNDIAL CONTRA O
RACISMO

FREITAS, Leticia Resende.

RESUMO: O artigo tem como objetivo apresentar a participacdo do Movimento Negro
Brasileiro, em especifico as mulheres negras na III Conferéncia Mundial Contra o Racismo,
que ocorreu entre agosto e setembro de 2001, na cidade de Durban, na Africa do Sul. A partir
da contextualizagdo historica da violacdo dos direitos humanos no Brasil, busca-se refletir
como se deu a participacdo da sociedade civil no ambito internacional e as fronteiras
existentes do ativismo no sistema ONU. E necessario entender a participacio das mulheres
negras na conferéncia, debater sobre politicas para a questdo racial e a importancia da
Conferéncia de Durban para a populagdo negra brasileira.

Palavras-chave: Conferéncia de Durban, Movimento Negro, Mulheres Negras, ONU,
Conferéncias Mundiais, Direitos Humanos.

ABSTRACT: The article aims to present the participation of the Brazilian Black Movement,
specifically black women in the III World Conference Against Racism, which took place
between August and September 2001, in the city of Durban, South Africa. From the historical
context of the violation of human rights in Brazil, it seeks to reflect on how the participation
of civil society took place at the international level and the existing borders of activism in the
UN system. It is necessary to understand the participation of black women in the conference,
discuss policies for the racial issue and the importance of the Durban Conference for the black
Brazilian population.

Keywords: Durban Conference, Black Movement, Black Women, UN, World Conferences,
Human Rights.

1 INTRODUCAO

Debater acerca das formas de exclusdao social e da marginalizagdo de pessoas
racializadas no Brasil ndo ¢ nenhuma novidade, nem o ¢ discorrer sobre o papel ativo do
Estado brasileiro a favor de tal exclusdo social. Ocorre, entretanto, que fazé-lo faz-se
extremamente necessario, em especial porque o Brasil ¢ um pais sinalizado pela numerosa
violéncia policial ¢ o que acontece de forma silenciosa se considerada a gravidade numérica
frente a atencdo dada pela academia.

O Brasil ¢ marcado pelos efeitos negativos de dois processos historicos: a colonizagao

e a manutengdo de um regime escravagista que persistiu para além da independéncia do
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territorio nacional, que ocorreu em 1822. O processo de colonizagdo trouxe diversas mazelas

que persistem até a contemporaneidade no Brasil, e tem efeitos concretos sobre as dindmicas

econdmicas e sociais apresentadas no pais. Tal como ressaltado por Quijano (2005, p. 121):

Como parte do novo padrdo de poder mundial, a Europa também concentrou sob sua
hegemonia o controle de todas as formas de controle da subjetividade, da cultura, e
em especial do conhecimento, da producdo do conhecimento. No processo que levou
a esse resultado, os colonizadores exerceram diversas operagdes que dao conta das
condigdes que levaram a configuragio de um novo universo de relagdes
intersubjetivas de dominagdo entre a Europa e o europeu ¢ as demais regides e
populagdes do mundo, as quais estavam sendo atribuidas, no mesmo processo, novas
identidades geoculturais. Em primeiro lugar, expropriaram as populacdes
colonizadas —entre seus descobrimentos culturais— aqueles que resultam mais aptos
para o desenvolvimento do capitalismo e em beneficio do centro europeu. Em
segundo lugar, reprimiram tanto como puderam, ou seja, em variaveis medidas de
acordo com os casos, as formas de produgdo de conhecimento dos colonizados, seus
padrdes de produgdo de sentidos, seu universo simboélico, seus padrdes de expressdo
e de objetivagdo da subjetividade.

Os processos de colonizacdo foram responsdveis por gestar um subjetivo
extremamente eurocéntrico, visto que os conhecimentos objetivos e subjetivos de povos
colonizados eram oprimidos e marginalizados de diversas formas e em diversos ambitos, tal
como ressaltado por Quijano (2005). Na hodiernidade, a permanéncia de um subjetivo
eurocéntrico ¢ fator responsavel por por em marcha uma série de agdes que visam
marginalizar, inferiorizar ou atacar elementos culturais oriundos de povos africanos e/ou
indigenas no Brasil, reproduzindo um padrao histérico em nossa sociedade.

Se a colonizagdo ¢ responsavel direta por gestar um subjetivo eurocentrado, cuja
existéncia ¢ primordial para que seja possivel observar e explicar a persisténcia de dindmicas
sociais e instituigdes responsaveis por manter um padrao histérico de opressdo contra os
elementos culturais oriundos de povos racializados, a manutengdo de condi¢des materiais
racialmente desiguais no Brasil se constitui enquanto outro pilar da marginaliza¢do de pretos,
pardos e indigenas. Como sabemos, o regime escravista persistiu por cerca de 4 séculos no
Brasil, responsavel por degradar a vida de milhdes de pretos e indigenas escravizados e por

consolidar, no seio da sociedade brasileira, o racismo. No sistema escravagista, e acordo com

Batista e Mastrodi (2018):

[...] como o trabalho era desenvolvido fundamentalmente a partir da mao-de-obra
escrava, impunha-se justificar a objetificacdo dos negros e o uso de violéncia fisica
para manutengdo da ordem econdmica e social. A sociedade escravagista era
estruturada a partir dessa desigualdade fundamental: importava que os negros
fossem identificado como objetos para que o sistema funcionasse (BATISTA;
MASTRODI, 2018, p. 3).
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A inferiorizacdo do preto e do indigena e de suas respectivas culturas, causadas pelo

racismo, eram fundamentais para assegurar a reproducdo do sistema escravagista, marcado
por grande hierarquizagdo e estratificagdo social baseada, em grande medida, em aspectos
étnicos. Enquanto a negagdo da humanidade era fundamental para a manutencdo da relagao
escravo-senhor, a existéncia do racismo era fundamental para marginalizar pretos, pardos e
indigenas livres, especialmente por que “dois tercos da populacdo livre era constituida por
negros, mesticos € homens brancos pobres” (GOMES, 2012, p. 448). Apesar de ter sido
gestada durante a manuten¢do do sistema escravista no Brasil, o racismo e os efeitos
subjetivos oriundos deste processo ndo foram eliminados com a abolicdo da escravidao,
permanecendo no dmago da sociedade brasileira até a atualidade.

A abolicdo da escravatura, além de nao ter eliminado o racismo ou seus efeitos
subjetivos perversos, ocorreu de tal forma que levou milhdes de pretos, pardos e seus
descendentes a marginalidade, & pobreza e a miséria. Ao ndo ser acompanhada de nenhuma
acao de protecao social, a aboligdo da escravatura revelava um comportamento violento para
com as populagdes recém libertas e para com seus descentes que seria adotado pelo Estado
Brasileiro desde entdo, comportamento este que ndo somente relegou grande parcela da
populacdo a marginalidade, mas também assegurou a reprodu¢do do racismo e dos efeitos
psicologicos maléficos gestados no periodo da escravatura. Tal como relatado por Abdias

Nascimento (2016):

Em 1888 se repetia 0 mesmo ato ‘libertador’ que a Historia do Brasil registra
com o nome de Aboligio ou Lei Aurea, aquilo que ndo passou de um
assassinato em massa [...] Atirando os africanos e seus descendentes, a
abolicdo exonerou de responsabilidade os senhores, o Estado ¢ a Igreja. Tudo
cessou, extinguiu-se todo o humanismo, qualquer gesto de solidariedade ou
de justica social: os africanos e seus descendentes que sobrevivessem como
pudessem

NASCIMENTO, 2016, p.65.

O descrito por Gomes (2012), também nos auxilia a compreender de tal forma que a
colonizacdo e a manuten¢do do regime escravista em nosso pais foram determinantes para a
constante marginalizagdo de pretos e pardos no Brasil, mesmo apds a independéncia
brasileira, que ocorre em 1822, e aboli¢do da escravatura, que ocorre em 1888. De acordo

com Gomes (2012, p. 462-63):

A sociedade brasileira, mais do que permanecer desigual em termos econdmicos,
sociais, e fundamentalmente raciais a partir de 1888 (portanto, temos que considerar
as experiéncias da colonizagdo), reproduz e aumenta tais desigualdades, marcando
homens e mulheres étnicamente. A questdo ndao foi somente a falta de politicas
publicas com relagdo aos ex-escravos e seus descendentes no pds-aboli¢do. Houve
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mesmo politicas publicas no periodo republicano refor¢ando a intolerancia contra a
populagdo negra: concentra¢do fundiaria nas areas rurais, marginalizagdo ¢ repressdo
nas areas urbanas.

Neste sentido, entendemos que o Estado atuou diretamente a fim de reforgar a
marginaliza¢do de pretos e pardos no Brasil, tal como podemos observar com a imposic¢ao da
lei da vadiagem, erigida pelo Decreto n° 847, de 11 de outubro de 1890, que condenava e
criminalizar a¢des de mendicancia, vadiagem, embriaguez e a pratica da capoeira. E inegavel
que tal lei visava atingir e perseguir camadas mais pobres e marginalizadas da sociedade
brasileira, que nesse momento (assim como na contemporaneidade) era formada, em esséncia,
por pretos e pardos descendentes de escravos ou por escravos libertos na aboligao.

A atuacgdo do Estado em prol da marginalizagcdo de pretos e pardos, como explicitado
por Gomes (2012) e Nascimento (2016), era acompanhada pela sociedade civil brasileira, que
se utilizava do racismo para assegurar a manutengdo ou o crescimento das desigualdades
raciais, seja por meios econdmicos, seja por meios politicos ou subjetivos. Neste sentido,

reconhecemos que:

O racismo impregna a dimensdo cultural da sociedade brasileira e retroalimenta sua
dimensdo econdmica, autorizando que, na divisdo social do trabalho, os servicos
com remuneragdo mais baixa sejam reservados majoritariamente aos negros; ou que
negros ganhem menos que brancos no exercicio do mesmo tipo de servigo; ou que
negros tenham muito mais dificuldade para encontrar empregos que brancos etc.
BATISTA; MASTRODI, 2018, p. 4

Outro exemplo disto ¢ o que ocorreu, no século XX, com a propagacao de teorias
racistas, que defendiam o embranquecimento e buscavam embranquecer a sociedade brasileira
(MUNANGA, 2019). Defendemos, portanto, que a sociedade brasileira foi constituida a partir
de processos - a colonizacdo e a escraviddao- extremamente violentos, cujos efeitos materiais,
politicos e subjetivos permanecem até a atualidade, sendo que a atuagdo do Estado brasileiro,
reproduz, em grande medida, as desigualdades raciais e também os elementos subjetivos
maléficos resultantes destes processos. Isto € importante pois, entendemos que, o preto, desde

cedo

Ao converter-se em cidaddo, e posteriormente em proletario, o negro conheceu, de
modo brutal, a condicdo alienada da liberdade que lhe foi oferecida. O negro foi
integrado a logica capitalista, dentro de uma determinada base estrutural, subjugado
as piores condi¢des de emprego, moradia, saude e educagdo. Tal situagdo condiciona
0s negros e negras a uma estratificacdo social fechada. Entender os processos sociais
e histéricos aos quais os grupos negros estdo determinados, por um ordenamento
social, que abre poucas brechas de superacdo dos elementos sociais, econémicos e
culturais, ndo pode ser feito de forma distanciada da historia, pois os elementos
estruturais transbordam para diversas evidéncias de desigualdade, mantidos pelas
bases ja trabalhadas do pensamento social.

MULLER, 2021, p. 222
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Assim como Miiller (2021), entendemos que versar sobre os processos sociais e
historicos que foram responsaveis por marginalizar pretos, pardos e indigenas e por assegurar
a perpetuagdo do racismo em nossa sociedade, faz-se necessario para debatermos acerca da
atuagdo do Estado Brasileiro frente a tais individuos na atualidade. E neste artigo que iremos
debater as indagacoes levantadas acima e a participagcdo do Brasil na Conferéncia de Durban,

o terceiro evento internacional sobre racismo realizado em 2001.

2 O ESTADO BRASILEIRO ENQUANTO FOMENTADOR DA EXCLUSAO SOCIAL.

Como assinalamos na se¢do anterior, historicamente, o Estado Brasileiro atuou
efetivamente a fim de assegurar a reproducdo de padrdes econdmicos e sociais responsaveis
por marginalizar individuos pretos, pardos e indigenas. Especialmente na primeira metade
século XX, a atuacao do Estado é claramente contraria aos direitos humanos mais basicos das
populacdes racializadas em nosso pais (especialmente aqueles de segunda geracdo), de
maneira que, como dissemos, observamos ndo somente a persisténcia de uma grande
desprotecao social, mas o desenvolvimento de teorias racistas que visavam inferiorizar os
ndo-brancos e de leis violentas que visavam ajustar o comportamento dos marginalizados com
aquilo que era demandado. Por exemplo, como ressaltado por Huning, Silva e Braga (2021),
as teorias racistas impregnaram-se no seio do Estado, de modo que observamos politicas

publicas eugénicas postas em pratica pelo Estado Brasileiro.

Na Constituicdo de 1934, formaliza-se a proposta de uma educacdo eugénica no
pais: Art 138 — Incumbe a Unido, aos Estados e aos Municipios, nos termos das
respectivas leis: b) estimular a educagdo eugénica. Durante o periodo
pos-abolicionista, houve uma rejei¢do a estudantes negras(os) nas escolas,
impedindo sua matricula (DOMINGUES, 2008), elementos que contribuiram para a
producdo do analfabetismo da populacdo negra e sua desvantagem no acesso a
politicas educacionais, que marcam as relagdes étnico-raciais contemporanea.
HUNING; SILVA; BRAGA, 2021, p. 113.

Esta tendéncia na atuacdo do Estado brasileiro permaneceu constante durante grande
parte do século XX, e se mantém até a atualidade. De acordo com o IBGE (2021), cerca de
56,2% da populagdo brasileira é preta ou parda, 42,7% da populacdo ¢ branca e 1,1% ¢
amarela ou indigena. Isso significa, essencialmente, que a grande maioria da populagcao
brasileira ¢ formada por individuos racializados, isto €, ndo-brancos. Ocorre, entretanto que,
apesar de pretos e pardos constituem a grande maioria da populagdo, estes ainda se encontram

marginalizados de diversas areas da sociedade, muito por conta do racismo, caracteristico e

Universidade Federal de Uberlandia - UFU - Uberlandia - Brasil
\ Programa de Pés-graduacao em Relagdes Internacionais - PPGRI Uj

= www.ppgri.ie.ufu.br/copri



Iv COI RI 20 A 23 DE MARCO DE 2023

Crises e transformacoes da Politica Internacional no Século XXI. 57
NN I NS I EEE e

constituinte da sociedade brasileira, e pela atuagdo do Estado, que potencializa e assegura a

reproducdo de uma exclusdo social historica. Os dados acerca da marginalizagdo de pretos e
pardos na atualidade podem ser observadas facilmente em ambitos politicos, sociais, culturais

e econdmicos, tal como demonstrado pelo IBGE (2019) apresentados abaixo:

Mercade LL—, Distribuicdo de renda Educagiio
de trabalhe ERll e condigdes de moradia Taxa de analfabetismo (2
Cargos garenciaic Pessoas abaloe das linhas 2018 Tatal Urbano Rurad
208 de pobraza 5 - 4 . =T
: N8 Branca Prata cu parda Branca y
) ) : 2 5 4 Preta ou 4 - T
acupador acupadas par Infariora USE 5,504k 1l 3 parda Fgl i e L
por brancos _ protos ou pardos ,
InBarice a USE 190vda P Pirwksas ; 15 anos
P N TP - e/ Representacdo politica
Taxa com| a de subutilizacso (1) - o
1B Pt [ Taua do homicidios, par 100 mil jovans (3) « :1:-1'3 lederals
Branca | &, O Az -
Prata Tutlal Hl::rrwns Milhares ‘.'l'.‘*‘.,
ou parda Branca 4 | £ K | ‘r.. ~
W) Soim dics paop siiboaaspeicd p Prn;:x ] -

Fruta ou parda Branca @ cutras

Imagem 1- Fonte IBGE (2019)

E vital observarmos que, segundo dados do IBGE, as desigualdades de cor presentes
no Brasil s3o gigantescas. Pretos e Pardos sdo marginalizados em todos aspectos sociais
analisados, € s3o muito mais expostos e propicios a viverem sob o dominio de condigdes
precarias de vida e sobre a presenca de diferentes violéncias do que pessoas brancas. Algumas
destas desigualdades, tal como é o caso da subutilizacgdo da mao-de-obra; da baixa
porcentagem de pretos e pardos em cargos gerenciais e da baixa quantidade de pretos e pardos
no legislativo, ocorrem, acima de tudo, por conta das dinamicas socioeconomicas brasileiras,
marcadas pelo racismo e pela inferiorizagdo dos pretos e pardos. As outras desigualdades, tal
como ¢ o caso da maior taxa de analfabetismo entre pretos e pardos, do maior grau de
violéncia e da maior pobreza e miséria, apesar de ter ligagdo direta com as dindmicas racistas
presentes na sociedade brasileira, s6 podem ser reproduzidas a partir da omissdao ou da
atuacao insuficiente/desfavoravel do Estado Brasileiro. Tal como descrito pelo relatério do

IBGE (2019, p. 11), que debate sobre os dados apresentados acima:

As desigualdades étnico-raciais, reveladas na breve série temporal considerada neste
informativo, tém origens historicas e sdo persistentes. A populagdo de cor ou raga
preta, ou parda possui severas desvantagens em relagdo a branca, no que tange as
dimensdes contempladas pelos indicadores apresentados — mercado de trabalho,
distribuicdo de rendimento e condi¢des de moradia, educacdo, violéncia e
representacdo politica.[...] Sob os aspectos analisados neste informativo, a
desigualdade racial se manifesta também de forma bastante acentuada na dimensao
da violéncia. Assim como na educag@o, tal cenario demanda politicas ptblicas com
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enfoque na populagdo jovem de cor ou raga preta, ou parda. No que tange a
representacdo politica, as pessoas pretas ou pardas encontram-se sub-representados
em todos os niveis do poder legislativo.

A presenca de politicas publicas que visem atender e sanar as demandas e
necessidades das populacdes de cor ou raga preta e parda no Brasil, tal como enunciado pelo
IBGE (2019), faz-se extremamente necessaria em uma sociedade marcada pelo racismo, cujas
dindmicas sociais excluem e marginalizam mais da metade da populagdo do pais. Ocorre,
entretanto, que politicas publicas transformadoras s3o dificilmente postas em praticas ou
aplicadas pelo Estado brasileiro, ¢ quando o sdo, ou nao sdo empregadas efetivamente ou
enfrentam diversos ataques oriundos da sociedade civil- tal como ocorre, ndo raro, com as
cotas para pretos e pardos adentrarem em institui¢des publicas de ensino.

Além das marginalizacdes econdmicas, sociais, politicas e da convivéncia com
situagdes de vida precarias e de diversas violéncias, pretos e pardos sdo obrigados a conviver
com ataques constantes a suas questdes identitarias, fator este que tem ligacdo direta com o
subjetivo eurocéntrico gestado durante a colonizagdo brasileira. O fato de as questdes
identitarias afrodescendentes serem atacadas constantemente e de diversas maneiras, também
¢ um fator oriundo do racismo cuja reproducdo depende da acdo ativa ou da omissdao do
Estado brasileiro, que além de ser historicamente responsavel pela marginalizacao de pretos e
pardos no Brasil, atua e auxilia na marginalizacdo e na manutencdo de diversas violéncias
contra a cultura e identidade afrodescentendes. Apesar de tudo isto, pretos, pardos e indigenas
lutam contra a marginalizacdo e contra a exclusdo social de diversas maneiras, buscando
mitigar e resistir contra os efeitos maléficos do subjetivo eurocéntrico e do racismo presente
na sociedade brasileira e contra a atuacdo do Estado Brasileiro, que mantém e assegura a
reproducdo de dinamicas socioecondmicas desfavoraveis a tais populagdes. Por este motivo, a
proxima secao buscara debater sobre os efeitos destas estruturas sociais sobre a populacao
negra ¢ de que modo feminismo negro ¢ usado como instrumento de resisténcia e

transformagao socioeconomica.

3 MEMORIA E ANCESTRALIDADE: PERSPECTIVA TEORICA NEGRA.

E importante analisar a trajetdria dos movimentos de mulheres negras, a discussao
aprofundada neste topico se baseia no resgate de uma memoria sobre acontecimentos

importantes para agenda do movimento negro. A participacdo da comunidade e sociedade
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civil na Conferéncia de Durban em 2001 carrega uma série de aspectos para a discussdo sobre

direitos humanos e as diretrizes internacionais sobre o tema de raca ¢ direitos humanos.

A participa¢ao de mulheres negras ressalta o protagonismo nos espacos de tomada de
decisdo e inser¢ao politica. Tendo em vista o carecimento de elucidar agdes dos movimentos
sociais em um cenario internacional na luta de direitos humanos, como forma de
apontamento dessas mobilizagdes. E necessario analisar uma perspectiva a partir dos
individuos, e ndo apenas pela construcao teorica, busca trazer mais amplitude na participacao
nas conferéncias internacionais. O campo de estudos em direitos humanos ¢ construido pelas
constancias histérica dos grupos sociais na busca pela dignidade humana, sendo que os
mecanismos internacionais sdo baseados em um raciocinio de uma loégica universal
(FLORES, 2009).

O desenvolvimento desta discussdo perpassa pela metodologia oral, tendo em vista a
compreensdo sobre a participagdo de mulheres negras a partir de suas experiéncias, mas
também que a oralidade ¢ uma metodologia ancestral para os povos afrodescendentes. O
conhecimento produzido ¢ transferido através de uma perspectiva afrocentrada e
frequentemente através da oralidade, portanto a oralidade ¢ parte extremamente importante
para a discussdo sobre a Conferéncia (NASCIMENTO,2016).

A construgdo da IIT Mundial contra o Racismo parte da perspectiva das participantes
do processo, foram utilizadas contribuicdes académicas de intelectuais negras para
complementar essa analise. Para a constru¢do deste artigo ¢ necessario considerar a
interdisciplinaridade na construcdo de pesquisa sobre politica internacional, direitos humanos
que entrelagam narrativas que vem da historia, sociologia e relagdes internacionais.

O movimento de mulheres negras foi desenvolvido e organizado a partir do século
XX, através da insercdo do debate académico de intelectuais negras brasileiras € a inser¢ao
das mesmas na Conferéncia. Na década de 1970, escritoras feministas negras se inserem na
academia e questionam a categoria mulher no singular e o discurso predominante sobre a
opressao focada na experiéncia de mulheres ndo negras, heterossexuais e de classe alta. A
feminista Lélia Gonzalez ¢ uma das pioneiras do pensamento feminista negro e suas pesquisas
sdo consideradas pertinentes no meio académico. Gonzalez (1988) aponta a auséncia da
critica racial nas analises e praticas do feminismo latino- americano.

Gonzalez (1988) fortalecia um discurso antirracista e mostrava o proprio
questionamento da opressao e exploragdo com bases estruturais de uma democracia imperfeita

que conservava o racismo em sua estrutura. Depois desta movimentacdo, a autora escreve
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sobre o pouco espaco para discussdo sobre mulheres negras e passa a direcionar seus esfor¢os

para movimentos independentes, especialmente ligados as mulheres negras.

A compreensdao de que tenhamos um desmazelo por parte do feminismo hegemonico
na questdo racial seria justificado por racismo, que teria uma lacuna cujas raizes se encontram
num mundo com a visdo de eurocentrismo. O lugar social de subalternizacdo e exclusdao da
mulher negra foi apontado por Lélia Gonzalez, quando retirada sua humanidade, elas sdo
vistas como corpos animalizados (GONZALEZ, 1988).

No ano de 1988 houve a inser¢do de mulheres negras ativistas de movimentos sociais
no ambiente académico e permitiu a introdu¢do das suas ideias relacionadas ao feminismo
negro nas ciéncias sociais. A cria¢do de espagos de pensamento feminista negro comegou co
a organizagdo do movimento de mulheres negras e teve como ponto central a realizagao do |
Encontro Nacional de Mulheres Negras (ENMN), ocorrido em Valenca-RJ, sendo que as
questdes levantadas no Congresso tratavam de aspectos relativos a organiza¢do do evento
(RIBEIRO, 2008).

A intelectual Matilda Ribeiro (2008) salienta alguns importantes eventos que
contribuiram com a constru¢do do movimento feminista que sucedeu em 1985: os Encontros
Nacionais Feministas (ENF) ocorridos em Garanhus-PE (1987), Bertioga-SP (1989) e Caldas
Novas-GO (1991) — bem como os Encontros Feministas Latino Americanos e do Caribe, a
partir do terceiro de um total de seis encontros —Bertioga, em 1985, no Brasil; Taxco, em
1987, no México; San Bernardo, 1990, no Chile; e Costa del Sol, no El Salvador, 1993. No
intervalo de 1988-1991 ocorreu um aumento consideravel de organizagdes femininas negras
em todo o Brasil, em 1993 foi organizado o I Semindrio Nacional das Mulheres Negras em
Atibaia- SP e em 1994, o segundo encontro com o objetivo de ponderar sobre os aspectos
relacionados as desigualdades de raga e género (RIBEIRO, 2008).

Sendo assim, o feminismo negro consente em suas andlises a opressdo vivida pela
populacdo negra. A argumentacdo sobre masculinidades, por exemplo, tem sido abordada por
feministas negras por reconhecerem o impacto da construgdo das masculinidades negras na
experiéncia trivial das suas comunidades. Atribulagdes sobre a violéncia sexual e doméstica
praticada por homens negros contra mulheres negras, encarceramento dos homens negros e
sua criminalizagao (RIBEIRO, 2016).

A repercussao dos casos de genocidio da juventude negra, desumanizaciao dos corpos
negros e encarceramento em massa foram criados grupos compostos por mulheres negras na
lideranca denunciando e trazendo o debate e possuem campanhas fortes como Maes de Maio,

Reaja ou Serda Morto e Jovem Negro Vivo da Anistia Internacional. A institucionalidade do
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movimento feminista negro tem sido enraizado por meio de diversas acdes das organizagdes

para o fortalecimento do enfrentamento do combate ao racismo e sexismos para a promogao

da igualdade racial e de género (CARNEIRO, 2011).

4 SISTEMA ONU, CONFERENCIAS INTERNACIONAIS E ATORES DE DIREITOS
HUMANOS.

A insercdo do debate de direitos humanos no contexto internacional se enquadra
recorrentemente pela nocao de que o direito internacional é o regulador das ac¢des dos estados
e que os recursos como tratados e acordos ddo corpo consistente ao estabelecimento desses
direitos. E necessario resgatar essa analise internacional de que os outros atores ¢ sujeitos sdo
importantes, ndo apenas o Estado. A movimentagdo de agendas e pautas estdo para além do
conceito de nacdo como bloco e o campo da diplomacia, as divergentes sociedades sdo
formadas por simbolos identitarios e individuos que moldam nagdes (SILVA; PEREIRA,
2014). O conceito de raca estd intrinsecamente relacionado a construgdo do conceito de nagao,
embora o conceito seja utilizado também na ciéncia politica como fendmeno despolitizado e
doméstico (THOMPSON,2014).

O campo de estudo das relagdes internacionais tém relagdo direta com o darwinismo
social e sua concepg¢ao das ideias de raga, que fundamenta a dominagao colonial por pessoas
brancas. Tal conceito ¢ amplamente baseado em dogmatismos religiosos que justificavam a
superioridade da raca branca, que dava protecdo para a existéncia de politicas de dominacao
racial. Tendo em vista que através das relagdes inter-raciais que surge o campo de analises e
estudos das relagdes internacionais (HENDERSON, 2013) com préticas coloniais pensadas na

manuten¢do da dominagdo das ragas nao-europeias.

Afirmar a humanidade do ndo europeu, dos negros e indigenas, dos nao
cristdos, dos que desafiam a sexualidade heteronormativa e das pessoas com
deficiéncia e subverter a naturalizagdo das estruturas de poder ¢ dominagdo
que foram violentamente construidas pelo exercicio do poder colonial
escravista que se impds nas Américas “’

PIRES, 2016, p. 4.

O estudo de raga era usado como repertdrio intelectual da ciéncia social com o
proposito de categorizar, organizar e hierarquizar o mundo. Por isso, ra¢a ¢ uma conceituagao
ligada ao “outro”, diferenciando barbaros e civilizados, entre avangado e atrasado. De acordo

com Bell (2013) a criagdo do conhecimento, no que tange o conceito de raca ¢ a ordem
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imperiosa, ha uma influéncia na interagdo desses elementos para o entendimento no campo de

relagdes internacionais.

De acordo com Quijano(2000) o fator racial tem um valor importante, o controle do
conhecimento no Cristianismo ocidental concerne ao homem branco cristdo, o que exprime
que o mundo seria concebido através dessa perspectiva. Qualquer forma de conhecimento que
ndo se introduzisse nos padrdes estabelecidos pelo cristianismo seria abolido( QUIJANO,
2000).

Apods a Segunda Guerra Mundial, o debate sobre raga e racismo foi introduzido no
Sistema Internacional como reagdo aos cenarios dos movimentos de libertagdo da Africa e os
movimentos pelo Direito Civil nos Estados Unidos da América (EUA). As questdes de
desigualdade, violéncia e opressao estavam articuladas ao mundo contemporaneo e levaram a
necessidade de pesquisas de raca e racismo no sistema internacional. O pos-guerra e a
formacao de democracias demandaram um sistema de governanga internacional inspirado no
liberalismo e em principios da igualdade, em decorréncia disto os Estados tiveram de
adicionar os discursos de direitos humanos na agenda (THOMPSON,2015).

No campo de estudos das Relagdes Internacionais, as conferéncias se depara no
processo que a academia chama de “internacionalizacdo dos temas sociais", como serd
debatido no tépico seguinte. A disseminagdo dos direitos humanos para as diferentes partes

do globo no campo de operagao do sistema ONU.

4.1 Sistema ONU e Conferéncias Internacionais

A ONU emerge como uma organizacao internacional encarregada de tratar assuntos
que garantam a paz mundial, seguranca e assuntos ligados ao direito e a dignidade humana.
Segundo Hoffman(2015), as organizagdes internacionais sdo parte da politica internacional e
da vida social em diversas partes do mundo (HOFFMAN, 2015). O campo da diplomacia de
cada pais se refere a atuagdo dentro das organizacdes intergovernamentais. O sistema
internacional, caracterizado de diferentes formas por diversas teorias no campo de Relagdes
Internacionais, tem sido afetado pelas Organizagdes Internacionais. Os acordos e temas
discutidos nessas organiza¢des podem contribuir para ampliar a discussdo dos problemas
mundiais que vao se abrangendo.

Esses temas sdo caros para os direitos humanos e tém aparecido cada vez mais na
agenda das organizacdes internacionais e, ao longo do tempo, estas se dividiram em varios

setores como trabalho, economia, comércio. Neste sentido, vamos abordar o periodo da
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década de 1980 até a realizacdo da Terceira Conferéncia Mundial Contra o Racismo que tem

arranjos multilaterais estabelecidos na area do direito internacional. Segundo Sueli Carneiro
(2011) os recentes direitos conquistados por novos sujeitos politicos em diversas areas
tiveram como cenario privilegiado a agenda das Nagdes Unidas durante a década de 1980 e
concluiu em 2001 com a conferéncia (CARNEIRO, 2011).

A ampliagdo da discussdo e a institucionalizacdo dos assuntos, podem ser
compreendidos como um processo de inser¢ao dos movimentos sociais contra a discriminagao
racial que tomavam lugar no ambito internacional a partir das pressdes sociais organizadas.
Durante a 1° Década de Combate ao Racismo e a Discrimina¢do Racial, foi estabelecida
através da Resolucdo n°2.919 de 1972, ¢ anunciada a Década que comecava em 10 de
dezembro de 1973. Foram criadas em 1978 e 1983 a I e II Conferéncia Mundial de Combate
ao Racismo e a Discriminacdo Racial: a primeira Conferéncia Mundial conforme
estabelecido na Resolugdo 3057 adotada pela Assembleia Geral da ONU em 2 de novembro
de 1972; e a Il Conferéncia Mundial, convocada pela Resolucdo 35/33, de 14 de novembro de
1980, com o objetivo de avaliar as atividades da primeira década (GOES e SILVA, 2013).

No de 1993 também se da o inicio a Terceira Década de Combate ao Racismo ¢ a
Discriminag¢do Racial, pela resolugdo 48/91 no dia 20 de dezembro( ALVES, 2002). No ano
seguinte, através da Resolucdo n°1994/2, foi proposta a III Conferéncia Mundial, a realizagao
ocorreu em Durban, na Africa do Sul (ALVES, 2002).

A preparacao para III Conferéncia Mundial foi escolhida pela Comissdo de Direitos
Humanos, a primeira sessdo foi em maio de 2000, sob a dire¢cdo das delegagdes que
concordaram com o0s cinco temas principais: medidas de prevengdo da discriminagdo racial,
formas de remedia-las, fontes e vitimas de racismo e estratégias para orientar as formas de
remediar a discriminagdo racial. Tais temas foram base para os planejamentos das quatros
conferéncias de preparacdo regionais, nesses encontros regionais de preparacdo para a
Conferéncia, foram identificados empecilhos em niveis nacionais e regionais.

A Conferéncia Regional das Américas teve uma participagdo consideravel de
mulheres negras no processo, marcado pelo protagonismo da organizagao. Na III Conferéncia
foi construido o primeiro instrumento de Direito Internacional de Direitos Humanos que
estabelece o conceito de afrodescente e os reconhece como sujeitos de direito. O combate a
discriminacao racial e racismo, tanto no plano nacional brasileiro como no contexto
internacional, evidenciou-se a Articulagao de Organizacdes de Mulheres Negras Brasileiras.

De acordo com Porto (2016) para entender as politicas publicas contemporaneas ¢

necessario fazer comparagdes transnacionais, que considerem a difusdo internacional das
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agendas. Isso significa que ¢ primordial analisar também os atores e os lugares e espacos de

interagdo (féruns, coldquios, semindrios, reunides, etc.) no seio dos quais os atores
transnacionais vao difundir seus conceitos, estando em contato com outros atores nacionais

(PORTO, 2016).

5 A PARTICIPACAO DO BRASIL NA III CONFERENCIA MUNDIAL CONTRA O
RACISMO.

A realizagio da Conferéncia na cidade de Durban, na Africa do Sul se deu
especialmente pelo valor de realizar um evento mundial sobre o racismo no pais que havia
derrotado o apartheid, que era tema fundamental das conferéncias anteriores. A organizagado
brasileira para a Conferéncia de Durban iniciou -se entre o final de 1999 e o inicio do ano de
2000, quando as informacdes sobre a organizagdo do evento comegaram a chegar para as

organizagdes do movimento negro brasileiro (SILVA; PEREIRA, 2013).

Evidentemente, a Conferéncia contra o Racismo é muito mais
estratégica para nés. Montamos um projeto para a Fundacdo Ford, a
fim de desenvolver um conjunto de agdes relativas a Conferéncia,
tanto para mobilizar no plano 39 nacional, como para buscar as formas
de articulacdio dos afrodescendentes no plano internacional.
Precisdivamos desencadear um processo amplo de mobilizagdo e
disponibilizar informagao.
SILVA; PEREIRA, 2013, p.24.
Com a realizacdo da III Conferéncia Mundial das Nag¢des Unidas contra o Racismo, a
Discriminagdo, a Xenofobia e as Formas Conexas de Intolerancia, ao longo dos anos 2000 foi
criada uma conexdo de militantes e entidades negras para se mobilizar para tal evento. O
governo brasileiro impulsionou varias atividades preparatorias para a Conferéncia dialogando
sociedade civil e militantes. A criagdo do comité foi importante para possibilitar a
visualizacdo dos setores do movimento negro e grupos sociais envolvidos, neste sentido no
mesmo ano foi assinado pelo entdo presidente Fernando Henrique Cardoso, o decreto que
criou o Comité Nacional Preparatorio para I1I Conferéncia Mundial, o qual teria a funcao de
assessorar o presidente pelas decisdes tomadas nas participagdes internacionais € regionais
para a conferéncia (MOURA, 2002). A Fundagdo Palmares foi um ator importante para dar
ajuda ao comité brasileiro em questdes de logistica e técnica e prestando assessoria e
compartilhamento de documentos (MOURA,2002).

Neste sentido, a Fundagao Palmares realizou reunides tematicas em varias regides do

pais para se pensar mudancgas politicas de género e raga como:
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e Seminario Intersindical - Pré-conferéncia Nacional contra o racismo,

discriminacdo racial, xenofobia e intolerancia correlata em abril de 2001 em Sao
Paulo, Sao Paulo.

e Conferéncia Afro-indigena contra o racismo e a intolerancia em julho de 2001 em
Campo Grande, Mato Grosso do Su

e Semindario Estadual da Mulher - A mulher na luta contra o racismo em maio de

2001 em Aracaju, Sergipe;

A organizagdo e realizacdo de diversos eventos preparatdrios para a delegacao
brasileira, foi construido um conjunto de propostas nos mais variados temas que mostrasse as
demandas de direitos exigidos pelos movimentos negros brasileiros e diversos movimentos
sociais como quilombolas, indigenas e religiosos de matriz- africana (MOURA,2002). As
conferéncias mundiais tém como propdsito abranger os temas de suas agendas na politicas dos
estados, na III Conferéncia ampliou o conjunto de temas a serem abordados como racismo e
xenofobia. Com o desenvolvimento da globalizacdo, conflitos e migracao, os temas principais
foram:

e Analisar os progressos alcangados na luta contra o racismo e a discriminagdo

racial, especialmente desde a adocdo da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, e reavaliar os obstaculos ao progresso no campo e identificar maneiras
de supera-los;

e Formular recomendagdes concretas sobre maneiras de aumentar a eficacia das
atividades e mecanismos das Nag¢des Unidas por meio de programas destinados a
combater o racismo e a discriminagao racial;

e Analisar os fatores politicos, histéricos, econdmicos, sociais, culturais e outros

que levam ao racismo e a discriminagdo racial;

Neste sentido, a III Conferéncia teve como identificador das conferéncias anteriores o
pragmatismo na erradicagdo do racismo e avaliar a responsabilidade da comunidade
internacional para as vitimas de racismo e opressdo. Enquanto os mecanismos do sistema
ONU, o Comité para Eliminagdo da Discrimina¢do Racial contribuiram positivamente para o

processo criando expectativas para o novo milénio.

Para que a Conferéncia Mundial faga a diferenga, ela deve ndo apenas aumentar a
conscientiza¢do sobre o flagelo do racismo, mas deve levar a a¢des positivas nos
niveis nacional, regional ¢ internacional que podem trazer alivio aqueles que
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suportam o peso do racismo e discriminagdo racial. Este € um assunto que requer
firmeza de resolugdo, acdo disciplinada e persistente e pensamento claro.
UNITED NATIONS, 2001

O crescimento dos movimentos sociais no periodo de redemocratiza¢ao brasileira
demonstra o contexto de possibilidades na luta pelos direitos das minorias. O movimento
feminista negro teve uma grande retomada no contexto socio- histdrico, a diversidade e
multiplicidade dos grupos de mulheres negras em todo territorio brasileiro estruturaram as
principais liderangas em espagos institucionais e politicos no campo da luta contra o sexismo
e racismo.

O reconhecimento da atuagdo das mulheres negras pela busca de garantia de direitos
na sociedade ¢ fundamental para entender a existéncia desses atores como agentes de
mudanga. A politica de participagcdo social que se difunde, em seus aspectos técnicos e
ideoldgicos, se transforma ao longo do processo, sendo modificada pelos transmissores €
pelos adotantes em relagao ao contexto no qual sdo implementadas (PORTO, 2016).

Silva (2014) afirma que as mulheres negras tém sido, por exceléncia, portadoras de
memoria, de esperangas, perspectivas e¢ cuidados. E na contemporaneidade que esses
movimentos de feministas negras se reinventam e reconstroem. A vivéncia delas na
Conferéncia foi fundamental para a compreensdo do processo, mesmo estando em espacos
diversos naquele contexto. Suas perspectivas sobre a Conferéncia de Durban englobam o

debate sobre politicas publicas e a luta racial no sistema internacional de direitos humanos.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Apbs a contextualizagdo que realizamos neste trabalho, pode-se concluir como a
participacdo das mulheres negras na III Conferéncia de Durban foi de suma importancia
para a construcdo de politicas publicas no combate ao preconceito racial e de género.
Mediante denuincias do cotidiano que a populagdo racializada bem como uma estratégia de
comunicar as varias realidades no Brasil, com a finalidade de expor tais contextos e de
articular uma unidade para lutar contra a opressao racista.

Inimeros processos historicos t€ém colaborado para a desumanizacdo da populacao
negra ao longo da historia, que tem como consequéncia o ndo acesso aos direitos, as politicas
publicas, aos recursos e o reconhecimento das suas identidades e passionalidade. Buscamos
defender neste artigo que o Estado brasileiro atuou e atua, exceto raras excecgoes, a fim de

assegurar a reproducdo das desigualdades sociais e da marginalizag¢ao de pretos e pardos, que
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apesar das mazelas e dificuldades, resistem da maneira que podem e lutam com as armas que

possuem a fim de transformar uma realidade tdo desigual.

E de suma importincia observar os impactos da III Conferéncia de Durban no
contexto atual, os resultados da propria conferéncia, uma vez que o avango das cotas raciais
nas universidades publicas proporcionou meu trajeto percorrido através de pesquisas no
Programa de Pods-graduacdo em Relagdes Internacionais pela Universidade Federal de
Uberlandia, acredito que o protagonismos de mulheres negras como Lélia Gonzalez, Sueli
Carneiro e Edna Lucia ressoa nos esforcos empreendidos no contexto pos-Durban em incluir a
populacdo negra em espagos que possam construir novas narrativas sobre sua resisténcia e os
resultados disso também sdo as pesquisas sobre relagdes raciais no Brasil.

Conclui-se que as organizacdes internacionais t€ém a capacidade de elaborar impactos
positivos na atuagdo estatal e na sociedade civil. Podendo ter variaveis explicativas
internacionais que ddo um entendimento mais completo da realidade. Os movimentos
feministas negros estiveram ¢ ainda estdo comprometidos em articular modifica¢des para a
populagdo negra como um todo, as suas vozes devem ser ouvidas em diferentes lugares para

pensar estratégias futuras.
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NOVO CENARIO DA POLITICA EXTERNA BRASILEIRA: RETOMADA DO POSTO
DE POTENCIA REGIONAL?

Liz Yumi B. Tamezava'?

RESUMO: O cenario da politica brasileira esteve cada vez mais conturbado nos ultimos
anos, € consequentemente, trazendo mudancas gigantes na politica externa. Por isso, esse
trabalho visa analisar a politica externa do governo Lula (2003-2010) como momento em que
o Brasil ascende como uma "poténcia regional com ambigdes globais" (LIMA et al, 2017),
em seguida se inicia um processo de decadéncia da PEB, em primeiro momento com o
governo Dilma (2011-2016), que tenta manter o avango mas enfrenta problemas na politica
doméstica, ¢ em segundo momento a decadéncia tem seu ponto chave no Governo Temer
(2016-2018), acentuando-se com o esvaziamento estratégico do governo Bolsonaro
(2019-2022).

Levando em consideracao fatos e a historia da PEB de 2003 aos dias atuais, o
problema de pesquisa apresentado aqui é: A partir de 2023, com seu terceiro mandato
presidencial, Lula conseguird retomar o posto de poténcia regional do Brasil através da sua
politica externa?. Este trabalho serd desenvolvido por uma abordagem qualitativa, que
envolve principalmente acontecimentos histdricos, pesquisas e observagdes, a fim de alcangar
o0 objetivo geral, que € justamente compreender as mudangas do passado para tentar enxergar
o futuro.

ABSTRACT: The current scenario of Brazilian politics has been increasingly troubled in
recent years, and consequently, bringing giant changes in foreign policy, so this work aims to
analyze the foreign policy of the Lula government (2003-2010) as a moment in which Brazil
ascends as a "regional power with global ambitions" (LIMA et al, 2017), then a process of
decline of the PEB begins, at first with the Dilma government (2011-2016) that tries to
maintain the advance but faces problems in domestic politics , then the decay has its key point
in the Temer government (2016-2018) and is accentuated with the 'strategic emptying’ of
Bolsonaro government (2019-2022).

Taking into account facts and the history of the PEB from 2003 to the present day, the
research problem presented here is: From 2023, with his third presidential term, will Lula be
able to regain the post of regional power in Brazil through his foreign policy? . This work will
be developed by a qualitative approach, which mainly involves historical events, research and
observations, in order to reach the general objective, which is precisely to understand the
changes of the past to try to see the future.

1 INTRODUCAO

Na historia da Politica Externa Brasileira os primeiros grandes feitos tem origem na

Republica Velha (1889-1930) com o patrono da diplomacia brasileira, Bardo do Rio Branco.

12 Académica da Universidade Federal do Pampa (email: lizyumi28@hotmail.com) cursando Relagdes
Internacionais
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Porém houve quatro momentos de grande destaque, sendo: o primeiro concretizado por

Getulio Vargas entre 1935 ¢ 1942, conhecido como equidistancia pragmatica; o segundo foi a
politica externa independente, iniciado no governo do Janio Quadros (1961) e fortalecida no
governo do Jodo Goulart (1961-1964); o terceiro foi o pragmatismo responsdvel durante a
ditadura militar, sob poder do Geisel (1974-1979); e por ultimo tem-se PEB multilateral,
integracionista e representativa do governo Lula (2003-2010).

Muitos estudiosos e autores, como Maria Regina Soares de Lima (2017),
consideravam que o Brasil era uma "poténcia regional com ambicdes globais" por diversos
fatores como suas capacidade economicas e politicas, por exemplo. Durante os anos em que
Luiz Inacio Lula da Silva foi presidente, o Brasil foi ativo nas discussdes globais, deu-se
prioridade a regido sul americana, a diplomacia presidencial, mais uma vez, fez parte da
maneira como se conduzia a politica externa, e buscou-se uma posi¢dao de lideranga na
América do Sul.

Lula declarou em 2005 que o Brasil tinha uma posi¢ao de lideranga na América do Sul
e na América Latina (BARRETO, 2012, p. 18) e seu chanceler, Celso Amorim, afirmou que
isso ndo se tratava de uma politica expansionista ou nacionalista exacerbada, mas que
naturalmente o Brasil tinha a capacidade de exercer o papel de lideranca regional,
pacificamente, em meio a um cenario mundial de globalizagdo e multipolar.

Entretanto, no governo Dilma, que objetivava a continuidade da politica externa de
Lula, fortalecendo e diversificando parcerias, a PEB comeca a decair em por conta do seu
perfil menos ativista e da conjuntura externa desfavoravel. Além disso, os problemas internos
e a dificuldade de ser a primeira mulher na presidéncia do Brasil freiam avancos.

O governo Temer inicia de fato o esvaziamento da PEB, abandonando toda uma
trajetoria historica da diplomacia brasileira, com uma politica mais agressiva em relacao a
Venezuela, enquanto se alinha aos Estados Unidos. A partir disso, abriu-se o caminho para um
governo que conseguiu piorar a imagem do Brasil para todo o sistema internacional.

O atual governo de Bolsonaro, desde sua campanha eleitoral, anunciava o rompimento
com os padrdes administrativos e diplomaticos. Desde quando assumiu em 2018, até os dias
de hoje, seu governo foi uma catastrofe e sua politica interna de extrema direita influenciou
diretamente na PEB, que era submissa ao governo de Trump nos EUA e seguia diretrizes no
minimo problemaéticas.

Por isso, os objetivos especificos deste artigo serdo desenvolvidos em trés se¢des: na
primeira evidenciar o governo Lula engajado em redimensionar o perfil do Brasil no mundo,

mudar a imagem de pais periférico para lider regional; na segunda analisar brevemente o
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inicio da decadéncia do Brasil como poténcia regional nos governos da Dilma e do Temer; e

na terceira compreender o governo Bolsonaro como ponto alto da perda de status do Brasil
como 'poténcia regional com ambigdes globais' e sua politica externa fraca. Por fim, nas
consideragdes finais poderei identificar alguns dos desafios de Lula em seu governo que se

inicia em 2023 e se ha a possibilidade de retomada do posto de poténcia regional.

2 GOVERNO LULA (2003-2010) E A ASCENSAO DA POLITICA EXTERNA
BRASILEIRA

No século XX o Brasil ainda n3o tinha um reconhecimento de poténcia na regido
Sul-Americana pelas grandes poténcias, mas ao menos o principio basico da PEB ja vinha
sendo o multilateralismo. Porém, a partir de 2003 o governo de Luiz In4cio Lula da Silva
inicia um processo de intensificacdo das capacidades brasileiras, com a finalidade de mostrar
para todo o sistema internacional que o pais é capaz, sob uma boa administragdo, de
representar a América do Sul para o resto do mundo.

Ao assumir a presidéncia do Brasil, Lula “afirmou que, no seu governo, a agdo
diplomatica do Brasil estaria orientada por ‘uma perspectiva humanista’ e seria, antes de tudo,
um ‘instrumento do desenvolvimento nacional’” (BARRETO, 2012, p. 17). Seu Chanceler
Celso Amorim, afirmou que a politica externa seria virada para o desenvolvimento e a paz,
assim, houve maior participagdo nas missdoes de paz e outros assuntos relacionados a
seguranga global.

Amorim deixou claro que as mudancas na PEB seriam para que o Brasil fosse “‘um
ator importante no cenario internacional por suas dimensodes, por sua relevancia politica e
econOmica, pela forca de sua identidade’, mas reconheceu que era também uma nagdo em
desenvolvimento que se ressentia de ‘sérias vulnerabilidades econdmicas e sociais’™
(BARRETO, 2012, p. 17). As demonstragdes de disposicdo em ter uma maior
responsabilidade mostram que o Brasil tinha capacidade de convencimento e de negociagdo e
uma politica pro-ativa.

A politica externa do governo Lula era nacionalista, afinal buscava um "protagonismo
engajado" com seu ativismo responsavel, mas sem deixar de ser internacionalista. Desse
modo, ¢ importante destacar que, por mais que a conjuntura interna fosse favoravel, Lula
soube lidar com questdes domésticas sem desvalorizar e dar menos importancia as questdes

externas.
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Embora tenha mantido continuidade na multilateralizacdo, por exemplo, a politica

externa do governo Lula inovou com mudanca na nova da leitura de como deve ser a agenda
internacional do Brasil e da ordem internacional em si, porque seu governo se insere em um
novo capitulo das relagdes internacionais, no qual novos temas se destacam, e podem ser
citados, de acordo com Leite (2011), os direitos humanos, seguranca, meio ambiente e livre
comércio.

Passos importantes foram tomados para que o Brasil ascendesse a um posto de
poténcia regional. Um deles ¢ o desenvolvimento da autonomia na PEB, uma “constante de
manuten¢do da capacidade de influéncia e escolha no sistema internacional, significando,
portanto, a ampliacdo das margens de manobra nas relagdes internacionais” (MARIANO,

2015, p. 44). Outro autor que destaca essa questao ¢ Miriam Gomes Saraiva, afirmando que

A autonomia, por sua vez, seria definida, grosso modo, como a margem de manobra
que o pais tem nas suas relagdes com demais estados ¢ em sua atuagdo na politica
internacional. Subjacente as ideias de universalismo e autonomia estd a crenga
historica entre os formuladores da politica externa de que o Brasil tornar-se-ia uma
grande poténcia (2013, p. 64).

A autonomia esta diretamente ligada ao poder de barganha e, seguindo uma linha
realista de pensamento, todo Estado deve buscar o maior grau possivel de autonomia e,
consequentemente, aumentar seu poder de negociacdo. De acordo com Mariano (2015, p. 45)
“este sempre foi e continua a ser um parametro basico da diplomacia brasileira”.

Com a garantia de uma autonomia e desenvolvimento, as questdes de seguranca
nacional ¢ das fronteiras se mantém estavel. O Brasil tem boa relagdo com seus vizinhos, ¢
isso abriu espago no governo Lula para lidar de forma concreta com questdes estratégicas e de
defesa, que até entdo ndo se desenvolvia pelo enorme foco na politica doméstica,
principalmente durante o regime militar.

A maior mudanca na PEB neste governo e que elevou o rumo do pais foi o
regionalismo, sem abandonar as poténcias mundiais. A aproximac¢ao com a América do Sul,
principalmente com a Argentina e Venezuela, demonstra a busca por integragcdo e cooperagao

regional, somado ao cendrio de tentar fortalecer o Mercosul. Leite (2011) esclarece que

O regionalismo renovado da politica brasileira passou a desenvolver-se em duas
frentes complementares. Uma delas, prioritaria, referia-se a formagao e consolidagéo
do Mercado Comum do Sul (Mercosul). Outra dizia respeito a integragdo econdmica
da regido sul-americana, com base nos eixos de energia, transportes ¢ comunicacao

(p. 165).
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Além dessa aproximacdo com os vizinhos, o governo Lula se aproximou de outros

paises do eixo Sul-Sul, que também eram Estados em desenvolvimento com posto de poténcia
regional e com foco na cooperagdo e seguranca. Um exemplo claro desse caminho tragado na
PEB ¢ o IBAS (india, Brasil ¢ Africa do Sul), que teve sua primeira manifestagdo concreta em
2003, e por mais que disponham de recursos e capacidades menores que as grandes poténcias,
possuem um "[...] perfil internacional assertivo valorizam as arenas multilaterais e a ag¢ao
coletiva entre paises similares de forma a exercer algum meta de poder e influenciar nos
resultados internacionais"(LIMA, 2005,p. 2).

Ainda que importante para as estratégias de desenvolvimento e defesa, alguns
estudiosos ainda criticavam o Brasil se aproximar e investir em paises da Africa Ocidental,
por serem paises de economias vulnerdveis, sendo a acdo coletiva vista como efetiva se for
em cooperacdo com paises desenvolvidos, j4 com paises semelhantes geralmente ¢
subestimada.

Entretanto, como Lima (2005) assegura, o governo do Lula se insere em uma ordem
internacional menos homogénea, na qual ha maior competitividade e a China ¢ a India
emergem como um contraponto ao status de unica superpoténcia dos EUA. Por isso, 0 BRICS
¢ outro exemplo de uma PEB diferenciada na administragdo de Lula.

O BRICS foi um acordo multipolar econdmico através de uma visao distinta, levando
em conta o cenario de fortalecimento da Unido Europeia e os EUA como poténcia mundial
estabelecida. A China, Russia, India e Africa da Sul estavam em ascensdo, assim como o0
Brasil, e portanto, seriam parceiros que dariam maior espago de manobra para o Brasil,
criando novas relagdes com proje¢do de crescimento e cooperagdo. Porém, a PEB ndo deixou
de dar a devida importincia as relagdes com os paises desenvolvidos, principalmente
buscando investimentos e desenvolvimento tecnologico.

Manter lagos concretos com paises desenvolvidos foi e deve ser um pilar da PEB,
principalmente com os EUA pelo fato de pertencer a sua zona de influéncia. Lula e sua equipe
de politica externa sabiam disso, € por isso focaram em uma “[...] agenda brasileira na
combina¢do dos eixos horizontal e vertical. Inclusive, o poder de barganha frente ao eixo
vertical e aos EUA tem se mostrado crescente. A politica externa do século XXI transforma e
atualiza o passado ao mesclar equilibradamente as dimensdes Norte-Sul e Sul-Sul”
(PECEQUILO, 2008, p. 136).

Estes fatos unidos fizeram do Brasil um pais que tinha um projeto de politica externa
direcionado principalmente para a América do Sul e a integragdo regional, buscando assim

impulsionar o desenvolvimento nacional. Desse modo, varios autores reconhecem esse
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periodo como momento de ascensdo da PEB, Saraiva (2013) afirmou que “a construcio da

lideranca regional e a ascensdo para a posi¢ao de poténcia global foram seus objetivos
principais" (p. 66).
Na obra “Atlas da Politica Brasileira de Defesa” (2017) de Maria Regina Soares de
Lima et al, se afirma que o Brasil podia ser considerado uma poténcia regional com ambigdes
globais por conta das suas capacidades, dentre elas se destacam as
capacidades econdmicas (PIB nominal, mercado doméstico dindmico, parque
industrial diversificado, setor agropecudrio competitivo, etc.), territoriais (dimensdes
continentais, sem grandes disputas com vizinhos), demograficas (quinta maior
populagdo do mundo) e politicas (capaz de elaborar e difundir politicas publicas de
inclusdo e assisténcia social, de desenvolvimento urbano, etc.). Além disso, a

composicao demografica e a diversidade étnico- cultural podem ser consideradas
como dimensdes facilitadoras da relagdo do Brasil com outras sociedades do mundo

(p. 26).

Além de todos os feitos ja citados na PEB do governo Lula, destaca-se que o Brasil
obteve importancia na politica e na economia internacional. Todavia, houve a necessidade de
lidar com os impactos do neoliberalismo, fez-se entdo, campanha de combate a fome e se
revalorizou o mercado doméstico, por exemplo. Por fim, ¢ claro que o Brasil tinha suas
dificuldades, como a concentragdo populacional e desigualdade social, mas podemos afirmar
que no governo Lula a politica externa teve destaque e colocou o Brasil em outro patamar,

com maior nivel de reconhecimento internacional.

3 INICIO DO DECLINIO NO GOVERNO DILMA (2011-2016) E
ENCAMINHAMENTO PARA O ESVAZIAMENTO ESTRATEGICO NO GOVERNO
TEMER (2016-2018)

Ao assumir a presidéncia do Brasil, Dilma Rousseff buscou manter, em seus discursos,
a continuidade da politica externa brasileira, afirmando que se baseava nos valores classicos
da tradicao diplomatica brasileira: promocao da paz, respeito ao principio de ndo-intervencao,
defesa dos Direitos Humanos ¢ fortalecimento do multilateralismo. A mesma também
discursou sobre aprofundar a relacdo com os vizinhos sul-americanos e paises emergentes,
citando ainda uma busca em dar consisténcia cada vez maior ao Mercosul e 4 UNASUL.
Porém, na préatica, o declinio da PEB se iniciava de forma leve, mas ainda sim de maneira
perceptivel.

Boa parte das criticas se dao a falta de inovacdo de conceitos na politica externa e de

didlogo com a sociedade. Na obra, “O declinio: inser¢@o internacional do Brasil (2011-2014)”
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de Amado Luiz Cervo e Anténio Carlos Lessa (2014), ambos acreditavam que o governo

Dilma "apenas dara continuidade lerda e obstruida as estratégias externas da fase anterior" (p.
134).

Outro ponto importante deste governo ¢ que, a0 mesmo tempo em que a conjuntura era
desfavoravel, haviam falhas ao enfrentar tais dificuldades. Os autores Cervo e Lessa (2014)
contextualizam o declinio explicando a queda do paradigma do Estado Logistico de Cervo,
mostrando que

Os resultados da queda de eficiéncia do paradigma logistico de alianga
Estado-sociedade s@o concretos e incidem sobre os fundamentos internos da
emergéncia no cendrio internacional: queda do percentual da industria no PIB,
reprimarizagdo econdmica, queda das exportacdes, especialmente de manufaturados,

queda do crescimento econdmico e, mais grave, quebra da confianga no pais do
empresariado nacional e estrangeiro (p. 135).

Critica-se, portanto, o comércio exterior da época, por pouca estratégia,
principalmente com o crescimento das exportagdes de produtos primarios com destino a
China, e a instabilidade em relacdo aos EUA. Isto se deu por conta da crise de espionagem
que o pais norte-americano causou, tornando-se claro que "a inteligéncia norte-americana nao
confere ao Brasil a atencdo que este supde merecer em razdo do papel que pretende
desempenhar no mundo. Tampouco aprecia certas tendéncias de longo prazo, como o
universalismo e a autonomia decisoria da politica externa" (CERVO; LESSA, 2014, p. 142).

Além das criticas feitas aos estadunidenses por interferéncia em assuntos da América
do Sul, o governo Dilma também nao teve muita eficiéncia com o BRICS. Embora a coalizao
tenha impressionado desde o governo Lula, e persistido em Dilma, ainda estava longe de
alcangar outras coalizdes de cooperagdo econdmica. "O declinio do Brasil como poténcia
emergente durante o governo de Rousseff desloca o protagonismo do Brics aos outros dois
grandes, Russia e China" (CERVO; LESSA, 2014, p. 141) assim, consequentemente, a
decadéncia nas relagdes internacionais afeta diretamente o posto de poténcia emergente que o
Brasil vinha desenvolvendo.

Por fim, dentre das outras mudangas que afetaram a PEB podemos citar os discursos
fracos da presidente, trazendo com si uma imagem menos populista; o machismo da
sociedade e a falta de apoio do congresso pelo fato de ser uma mulher ocupando o posto da
presidéncia do Brasil; e o menor nimero de viagens internacionais, que evidenciam uma
menor diplomacia presidencial.

Em 2016, Rousseff sofre um processo de impeachment e seu vice-presidente, Michel

Temer, assume a presidéncia do Brasil. A partir de entdo, a PEB sofre mudangas que a
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afetardo diretamente e faz com que o Brasil perca seu posto de poténcia regional e ainda

prepare o pais para uma maior decadéncia que o governo Bolsonaro (2019-2022) trouxe.

Desde seu discurso de posse até seu encerramento, esse governo buscou voltar aos
“valores tradicionais” do Brasil, que nas relagdes exteriores se referia a manter como lago
mais forte e prioridade a relagdo com os EUA. A entdo denominada por Temer como ‘nova
politica externa brasileira’ rompe com os padrdes histdoricos de proje¢do de poder nacional,
tendo como principais resultados o afastamento de nagdes vizinhas e o esvaziamento de
medidas para a integragdo regional.

Esse retorno a tradicdo das relagdes internacionais do Brasil que Temer e seu
Chanceler José Serra tanto visavam, ¢ uma demonstracdo clara da histérica falta de
capacidade de pensamento estratégico por parte da direita brasileira. Se inicia um pensamento
que a integracdo regional esta ligada a questdes ideologicas, e acredito que essa inépcia esteja
ligada ao fato do governo Lula fez disso prioridade na PEB durante seus 8 anos no poder,
logo, Temer, e futuramente Bolsonaro, anseiam reviver a famosa ‘sindrome de vira lata’ se
alinhando aos EUA em varias questdes internacionais.

Ainda sobre as problemadticas do governo Temer, tem-se uma novidade rapidamente
anunciada que merece destaque, a mudanga de chanceler. Temer tirou o diplomata de carreira
Mauro Vieira, que ocupava o Ministério das Relagdes Exteriores, pelo José Serra, sendo que
"o Itamaraty encontrava-se hd mais de vinte anos sob a chefia de diplomatas, o que valorizaria
a independéncia, a qualificacdo e a tradicao da Casa de Rio Branco" ((MIRANDA, 2019, p.
130). Isso apenas evidencia a hipocrisia deste governo, que tanto criticava, principalmente por
parte de membros do PSDB, a ‘ideologia’ da politica externa, mas na primeira oportunidade
mudou completamente a tradicdo da diplomacia brasileira.

De modo geral, desde 1990 a PEB seguiu uma pauta de integracao sul-americana e
tendo enorme relevancia, mesmo que em niveis diferentes nas mudangas governamentais.
Porém, Temer inicia um relativo abandono da prioridade atribuida a regido, embora Serra
tenha afirmado em discurso que as relacdes com a Argentina e com o Mercosul se manteriam
como uma das diretrizes, mas “[...] introduz ressalvas sobre a dindmica destas relagdes e,
ademais, enfatiza seu aspecto comercial" (MIRANDA, 2019, p. 131).

Temer ndo via o processo de integragdo regional como uma grande estratégia para o
pais, tanto que isso se verifica com a diminui¢do de viagens e interacdo nas principais
instituigdes sul-americanas, como o Mercosul e, principalmente, a Unasul. Ao contrario, seu
governo conseguiu deteriorar a relagdo Brasil-Venezuela, uma importante parceria na América

do Sul. Em suma, Temer criticou abertamente a Venezuela e foi o responsavel pela suspensao
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da mesma no Mercosul, algo que poderia ser interpretado como ameaca aos principios de

ndo-intervengdo e defesa da soberania. Tendo isso em vista, a imagem do Brasil ja vinha

sendo prejudicada e influenciando diretamente no seu poder efetivo.

4 O FIM DO POSTO DE POTENCIA REGIONAL COM O GOVERNO BOLSONARO
(2019-2022)

O governo de Jair Bolsonaro ¢ o verdadeiro responsavel pela ruptura da politica
externa brasileira. Mesmo que desde o governo Dilma ja tenha se iniciado a decadéncia, e que
no governo Temer ocorreu a virada de chave para as mudancas, preparando o Brasil para
modificagdes ainda maiores, estas vieram de maneira exorbitante a partir de 2019. Entretanto,
ndo podemos dizer que as acdes foram inesperadas, pois desde a campanha presidencial
Bolsonaro ja deixava claro suas inten¢des na politica externa.

Ele afirmou que mudaria os rumos do Itamaraty, mas uma das continuidades herdadas
do periodo Temer foi o afastamento com a Venezuela, mantendo a estratégia anterior. Mas o
afastamento foi com a América do Sul de maneira geral, podendo citar a saida do Brasil e de
outros paises da UNASUL, buscando fazer uma manuten¢do nas cooperagdes bilaterais, que
mostram-se fracas em alguns momentos.

Exemplo disso foi com a Argentina, pois o presidente Bolsonaro profanou
xingamentos ao atual presidente Alberto Fernandez, situagdo que piorou no momento em que
o argentino fez men¢do a liberdade de Lula. Dessa maneira, o regionalismo sofreu duras
consequéncias de questdes ideoldgicas pelas diferencas na postura de projetos de integragao
sul-americana, que no caso, o governo Bolsonaro abandonou.

Outra mudanga, em dire¢ao a piora, foi a postura em relacao a China. Enquanto Temer
se manteve pragmatico, Bolsonaro “[...] defendeu uma postura ideoldgica ao criticar a
parceria com o pais asiatico pelo seu modelo politico" (MOREIRA, 2020, p. 5). Porém, em
seguida o governo ficou dividido em como atuar em relacao ao pais asiatico, a medida que em
questdes politicas ¢ critico por conta da ideologia oposta, mas em questdes econdmicas outros
participantes ativos do governo buscam manter o pragmatismo, afinal a China é o maior
parceiro comercial do Brasil desde 2009.

Ainda sobre a China, Bolsonaro visitou Taipei, capital de Taiwan, em margo de 2018 e

de acordo com Saraiva e Silva (2019)

um dia apds a elei¢do de Bolsonaro, o Global Times, didrio chinés que reflete as
posi¢des do governo nacional, divulgou um op-ed onde realgou o potencial da
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relagdo bilateral, além de afirmar que caso o principio de uma s6 China seguisse
sendo desrespeitado, o Brasil teria muito a perder (p.122).

Eventualmente, Bolsonaro diminuiu sua postura de 'tocar na ferida' da China, afinal, o
nao-reconhecimento da independéncia de Taiwan ¢ a principal exigéncia da China em seus
acordos, e o Brasil precisa manter boas, se ndo 6timas, relacdes bilaterais com seu maior
parceiro comercial.

Essa postura 'incerta' e a quebra de padrdes histéricos de conduta evidenciam as
mudangas internas ¢ no minimo ideologicas da PEB, que antes era pautada no pragmatismo e
buscava as melhores acdes para o interesses brasileiros, tanto economicamente quanto
politicamente, e que agora ¢ pautada por um pensamento conservador da extrema direita do
Brasil, tendo em vista apenas o que eles acham ideal para o pais. Além disso, as mudangas

fizeram o Brasil enfraquecer seu dialogo comercial com a China, Moreira (2020) analisa que

outras possibilidades de parceria da agenda poderdo ficar comprometidas. Por
exemplo, na questdo de investimentos, é possivel que haja diminui¢do do fluxo nos
proximos anos, tendo em vista que ndo ha convergéncia politica entre os governos
nacionais em quais projetos financiados pelas estatais chinesas devam ocorrer no
Brasil. Portanto, ¢ muito dificil que a prioridade dada pelo governo Bolsonaro aos
EUA e a Israel possa compensar as perdas econdmicas geradas pelo aumento do tom
politico contrario a chineses e arabes (p, 10).

Como citado acima, existe ainda a questdo de Israel, que se trata principalmente da
mudan¢a da embaixada de Tel-Aviv para Jerusalém. Bolsonaro acabou por ndo mudar a
embaixada de fato, mas trazer parte, em forma de escritério, para Jerusalém, legitimando o
Estado de Israel, mostrando-se cada vez mais como uma politica ideoldgica, afirmando buscar
“um novo capitulo na histdria da relagdo entre os dois paises”. Embora “em pronunciamento a
imprensa, o porta-voz da Presidéncia, general Régo Barros, negou que a medida seja um
reconhecimento de Jerusalém como capital de Israel. Afirmou, no entanto, que o presidente
‘continua avaliando essa possibilidade’” (BRAUN, 2019).

Por fim, merece destaque na PEB de Bolsonaro o alinhamento com os EUA. Ernesto
Araujo foi chanceler at¢ marco de 2021, fazendo discursos cada vez mais desastrosos,
afirmando que a patria estava desvalorizada pelo globalismo e que Trump era o defensor do
Ocidente. Aragjo ainda refor¢ou o alinhamento com os EUA ao afirmar que "as ideias, mais
do que a economia ou o poder militar, determinariam a estrutura do poder global, e que uma
economia liberal com base em valores conservadores seria a maior esperanga para a
prosperidade nacional" (SARAIVA; SILVA, 2019, p. 120), e ainda, realizando a proeza de
inserir valores cristdos em discussdes de PEB, sendo que o Brasil ¢ um Estado laico desde
1890.
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Dois exemplos claros da subserviéncia bolsonarista aos EUA sdo "na questdo da crise

venezuelana, o governo Bolsonaro optou por reconhecer Juan Guaidd, presidente
autoproclamado do pais, seguindo a postura adotada pelos Estados Unidos" (SARAIVA;
SILVA, 2019, p. 128), e quando Bolsonaro cede a base militar de Alcdntara no Maranhao para
os estadunidenses em 2019.

Muitas foram as problematicas da PEB no governo Bolsonaro, entre os diversos temas,
como a questdo dos incéndios na Amazonia € uma tensao com a Franga, sendo que neste caso
o presidente do Brasil "desmarcou um encontro com o chanceler francés para ir ao barbeiro"
(SARAIVA; SILVA, 2019, p. 128). Isso ¢ mais uma evidéncia de um presidente
completamente despreparado para lidar com questdes importantes do cendario internacional e

com atitudes, no minimo juvenis.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao realizar este trabalho, tornou-se possivel analisar quase 20 anos de politica externa
brasileira e identificar que a mesma estd muito ligada a politica interna e a postura dos
proprios presidentes eleitos. Apesar das descontinuidades e da quebra de padrdes historicos,
consegue-se ter uma breve nocdo de como a PEB pode se desenvolver a partir do terceiro
governo Lula, que se iniciou em 2023.

Primeiramente, quando Lula venceu as elei¢des de 2002, muitos esperavam um
governo com politicas fortemente ideologicas e um grande despreparo para governar. Porém,
"o que se viu foi uma diplomacia dotada de sentido tatico-estratégico, de visdo de longo
alcance e um presidente que se revelou uma lideranga carismatica de nivel mundial"
(VISENTINI, 2011, p. 57). Era favoravel a integracao regional em termos politicos, sociais e
culturais, e ainda atuou bem no comércio internacional em prol do combate a fome e a
pobreza que afetam a estabilidade internacional, fazendo do Brasil uma verdadeira poténcia
regional.

A decadéncia deste posto se inicia no governo Dilma, que apesar de manter a América
do Sul enquanto prioridade, as mudangas na condu¢do da diplomacia sdo marcantes. Temer
assume apenas para piorar o cenario, marcando o abandono de uma politica externa boa com
os vizinhos na América do Sul.

O governo Bolsonaro ¢ marcado por deixar uma PEB completamente ideoldgica e sem

estratégias de defesa, se afastando de muitos paises e mantendo alinhamento com paises do
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seu eixo ideoldgico, e o isolamento trouxe consequéncias na economia, na imagem do Brasil

para o restante do mundo e a efetiva perda de poder regional.

Quando estudamos politica sabemos que nada ¢ neutro, a ideologia faz parte de
discursos e até de algumas ac¢des tomadas em governos, e de maneira geral ¢ natural, contanto
que mantenha-se em niveis razoaveis. Porém, em politica externa ¢é necessario separar
interesses pessoais ou partidarios de ambig¢des nacionais, que deveriam ser tratadas como
politica de Estado.

No Brasil, a democracia presidencial de 4 em 4 anos acaba por proporcionar que
muitas mudangas sejam feitas tanto na PEB, quanto em questdes domésticas, e isso faz parte
da politica brasileira, mas ¢ justamente por isso que o brasileiro precisa eleger sabiamente
seus representantes, porque essa grande ruptura na politica externa ocorrida principalmente no
governo Bolsonaro, mostra que precisamos de um governante com capacidade de lidar com
questdes internacionais de maneira madura e responsavel, pois em sua maioria serdao projetos
de longo prazo que tornardo o Brasil um Estado cada vez mais forte perante a comunidade
internacional.

Lula, que assumiu a presidéncia do Brasil novamente dia 1 de janeiro de 2023, tem
grande capacidade intelectual de retomar o posto de poténcia regional do pais, porém as
questdes domésticas, como o combate a fome, devem ser prioridade do governo e a
polarizagdo brasileira também deve ser um fator que vai desacelerar as mudangas na politica
externa, embora algumas significantes devem ser realizadas.

Em seu plano de governo Lula, e seu vice-presidente Geraldo Alckmin, afirmam:
recuperar a politica externa ativa e altiva; reconstruir a cooperagao internacional Sul-Sul com
América Latina e Africa; ampliar a participagdo do Brasil nos assentos dos organismos
multilaterais; fortalecer novamente o Mercosul, a Unasul, a Celac e os Brics; e trabalhar pela
constru¢ao de uma nova ordem global comprometida com o multilateralismo.

Ainda no plano citam a parceria sem submissdo, que faz-me acreditar que manterdo
boas relagdes com os EUA, mas dando fim ao alinhamento direto realizado por Temer e
Bolsonaro. O poder de barganha deve ser recuperado aos poucos, melhorando as relagdes com
a China, e possivelmente realizando mais encontros e abertura de embaixadas ou escritorios
em paises arabes, mudando a visdo que os mesmos tém do Brasil ap6s as medidas de
Bolsonaro em Jerusalém.

Ao ganhar as eleigdes, Lula foi parabenizado por varios lideres mundiais, tais como

Joe Biden, presidente dos EUA, que ainda afirmou estar ansioso para que trabalhem juntos,

assim como Emmanuel Macron, presidente da Franca e outros da Europa e América do Sul.
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Além disso, confirmaram presenga na posse do dia 1 de janeiro os chefes de Estado da

Alemanha, Angola, Argentina, Bolivia, Cabo Verde, Chile, Colombia, Costa Rica, Guiné
Bissau, Portugal e Timor-Leste, além do rei da Espanha.

Dado tudo que foi discutido e os fatos apresentados, o Brasil consegue retomar o posto
de poténcia regional, porém Lula e seu Chanceler, anunciado hd dias, Mauro Vieira, terdo
trabalho em reconstruir a imagem do pais, e possivelmente isso ocorrera de maneira gradual.
Espera-se maior aproximagdo com o eixo Sul-Sul e, em suma, a recuperagdao de €xito na
politica externa brasileira exige estudos estratégicos e pragmatismo, esquecido pelos ultimos

dois presidentes.
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O GIRO IDENTITARIO DOS TRABALHADORES DE APLICATIVO
LATINO-AMERICANOS FRENTE AO CAPITALISMO DE PLATAFORMA

Izabela Ambo Okusiro

RESUMO: O presente trabalho visa a analisar movimentos sociais latino-americanos
contrarios a uberizagdo do trabalho, na qual a ascensdo de plataformas digitais promoveu uma
profunda precarizagdo laboral na América Latina. Para tanto, parte-se do pressuposto de que o
mundo social ¢ construido por significados compartilhados entre as pessoas e que a mudanga
nos mesmos produz uma igual transformacdo do mundo. Desta forma, sera feita uma analise
metatedrica lakatosiana da Teoria Construtivista de Relagdes Internacionais, com enfoque nos
elementos de intersubjetividade e de co-constitui¢do agente-estrutura, para basear a pesquisa.
Portanto, seguindo o método hipotético-dedutivo de abordagem e o descritivo-explicativo de
analise de objetivo, e utilizando-se das técnicas bibliografica e documental de procedimento,
conclui-se que a mudanga identitaria do prestador de servico, de autdbnomo para trabalhador, e
da modificacdo da estrutura de economia de compartilhamento para capitalismo de plataforma
produz uma transformagao ontoldgica dos proprios trabalhadores e do proprio fenomeno.

Palavras-chave: construtivismo; uberizacdo do trabalho; América Latina; movimentos
sociais; intersubjetividade.

1 INTRODUCAO

A uberiza¢do do trabalho ¢ um fendmeno contemporaneo que inaugura a utilizacao de
plataformas digitais de intermediagdo entre prestadores e demandantes de um mesmo servico.
Apesar de aparentar uma revolucdo tecnoldgica positiva ao trabalhador, por ser regida pela
logica do capital, ela consiste em uma precarizagao laboral acentuada, que remete a condigdes
neofeudais de trabalho (OITAVEN; CARELLI; CASAGRANDE, 2018). As empresas de
aplicativo, muito embora estejam se proliferando eficientemente para o mundo todo, afetam a
América Latina de maneira desproporcional, de acordo com o relatorio Fairwork (2021).

Diante disso, ha uma negligéncia internacional, que se reflete em uma inércia quanto a
regulamentacdo das empresas de aplicativo e que culmina, em ultima instancia, na
precarizacao da vida do trabalhador uberizado latino-americano - que carece de qualquer tipo
de protegdo legal -. E nesse contexto, entdo, que ascendem movimentos da sociedade civil
organizada regional para fazer frente ao capitalismo de plataforma, e estes, que nascem de
uma minoria, com reivindicagdes pontuais, passam a alcangar trabalhadores de inumeros

paises, ganhando ndo somente for¢a, mas resultados concretos no mundo social.
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Assim, ainda que essas articulagdes ndo tenham acarretado mudangas normativas, elas

sdo importantes instrumentos de modificagdo no entendimento intersubjetivo (ou significados
compartilhados) entre os trabalhadores de aplicativo, que, antes, se reconheciam enquanto
auténomos, colaboradores dos aplicativos, e passam a se enxergarem como trabalhadores que
sofrem com os Onus da relagcdo empregaticia, como a submissao, mas carecem dos bonus dela,
isto €, das garantias de direitos (folga remunerada, férias, 13° salario, etc.).

Isto posto, o presente estudo visa a analisar essa formacao de uma coletividade dos
trabalhadores de aplicativo e os movimentos sociais brasileiros e latino-americanos enquanto
importantes indicadores da virada identitdria dessa classe trabalhadora emergente, junto a
mudanga ontologica do proprio fendmeno, que, antes era visto como benéfico e gerador de
renda, e, agora, ¢ tomado como, de fato, ele ¢: uma ferramenta capitalista para promover
oligopolizacdo do mercado e concentracao e centralizacdo de capital.

Para tal, serdo utilizados os conceitos de intersubjetividade e co-constituicao
agente-estrutura, elementos primordiais da Teoria Construtivista de Relagdes Internacionais.
E, para justificar tal aplicacdo, serd feita uma breve andlise metateorica lakatosiana do
programa de pesquisa cientifica que baseara o trabalho. Tendo isso em vista, o presente estudo
se utiliza do método hipotético-dedutivo de abordagem, na medida em que parte da hipotese
de que o sistema de significados compartilhados influencia diretamente o mundo social. E do
método descritivo-explicativo de analise de objetivo, ao passo em que se propde a descrever a
metateoria lakatosiana, os dois elementos da Teoria Construtivista de Relagdes Internacionais
e a uberizagdo do trabalho na América Latina, e explicar a forma como a mudanca
intersubjetiva acerca da identidade dos trabalhadores e da estrutura do fendmeno produz
transformagdo concreta. Ademais, as técnicas de procedimento adotadas sdao bibliografica e
documental.

Na primeira parte do artigo, entdo, sera feita uma contextualizagdo da metateoria
desenvolvida por Imre Lakatos, e, depois, da Teoria Construtivista de Relagdes Internacionais,
para promover uma compreensio dos pressupostos que baseiam o presente trabalho. A parte
subsequente restard a analise empirica da uberiza¢do do trabalho na América Latina e dos
movimentos sociais que a ela se contrapdem, a fim de demonstrar que ndo ¢ somente a
materialidade do mundo que importa, e, como consequéncia secundaria, pretende-se, também,
promover uma reflexdo acerca da importancia e influéncia da sociedade civil organizada para

o direito internacional e para o sistema internacional.
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2 A TEORIA CONSTRUTIVISTA DE RELACOES INTERNACIONAIS: EM QUE

CONSISTEM, AFINAL, OS ELEMENTOS DA INTERSUBJETIVIDADE E DA
CO-CONSTITUICAO AGENTE-ESTRUTURA?

A fim de explicar a utiliza¢do dos elementos de intersubjetividade e de co-constituicao
agente-estrutura, realizar-se-4 uma contextualizacdo da Teoria Construtivista das Relagdes
Internacionais a partir da metateoria de Imre Lakatos, evidenciando brevemente, na primeira
parte deste capitulo, os componentes principais de um Programa de Pesquisa Cientifica,
especificando aqueles concernentes ao construtivismo, para, entdo, na segunda parte,

desenvolver pontualmente os conceitos elencados.

2. 1 ANALISE METATEORICA LAKATOSIANA DA TEORIA CONSTRUTIVISTA DE
RELACOES INTERNACIONAIS: NUCLEO DURO E PRESSUPOSTOS

O fazer cientifico, por ser produto humano e, portanto, social, carrega, em seu cerne -
e como ponto de partida - visdes de mundo, que sdo constituidas tanto pelas esséncias dos
objetos que investigamos, quanto pela forma como os interpretamos (SILVA, 2018).
Respectivamente, referem-se a ontologia ¢ a epistemologia. Segundo Wendt (1999, p. 22,
tradu¢do nossa), “em nossas vidas cotidianas, todos nds temos ontologias, pois fazemos
suposi¢des sobre o que existe no mundo”. E, no que tange ao segundo conceito, aduz Silva
(2018, p. 21) que “ela se refere a possibilidade de conhecer o mundo e as diferentes formas
que o conhecimento pode adquirir”, e, assim, como exposto por Castagna (2019, p. 13) “se
preocupa com 0s processos e resultados dessa constru¢do [do conhecimento]”.

Nesse contexto, a metateoria, extraida da filosofia da ciéncia, se estabelece como o
aparato que teoriza sobre as teorias, e, deste modo, analisa os fundamentos ontologicos e
epistemologicos que as baseiam, isto €, avalia a formagdo e a consolida¢do do proprio
conhecimento (HAMILTON, 2016). Nesse sentido, como analisado por Castagna (2019, p.
13), ela possui duas principais fungdes, a saber, “por um lado, de avaliacao da progressividade
das teorias cientificas nos diversos campos de conhecimento e, por outro, como um sentido

normativo a ser seguido na constru¢do e no desenvolvimento de tais teorias”.
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Dentre os principais formuladores de metateorias", aquele cujo trabalho fornece as

ferramentas necessarias para se atingir o objetivo do presente trabalho é o de Imre Lakatos. O
seu livro denominado “The methodology of scientific research programmes” (1978), traz,
dentre muitas contribuigdes, as caracteristicas intrinsecas na configuracdo de um programa de
pesquisa cientifica: a heuristica negativa, ou nucleo duro, e a heuristica positiva, ou
formulagdo o cinturdo protetor. (LAKATOS, 1978)

De acordo com o autor, todo PPC'* é caracterizado pelo seu ntcleo duro, que é
composto por pressupostos irrefutdveis que o sustentam. Assim, a heuristica negativa € o
elemento que proibe a contraposi¢do, ainda que indireta, a esses componentes, na medida em
que a modificagdo do nucleo duro acarretaria inexoravelmente a transformagao do PPC em si.
Dessa maneira, faz-se necessario, para a sua propria sobrevivéncia, elaborar hipoteses
auxiliares para “suportar o peso dos testes e ser ajustado e reajustado, ou mesmo
completamente substituido, para defender o ntcleo assim endurecido” (LAKATOS, 1978, p.
48), e que, dessa forma, sera protegido.

Por outro lado, a heuristica positiva corresponde, segundo Lakatos (1978), a um
conjunto de proposi¢cdes acerca dos elementos refutaveis do cinturdo protetor, provendo
sugestdes de como desenvolvé-los a fim de complexificar essas hipoOteses auxiliares,
determinando, como apontado por Castagna (2019), os objetos mais importantes a serem
estudados para a evolugdo do PPC. “A heuristica positiva do programa evita que o cientista
fique confuso com o oceano de anomalias” (LAKATOS, 1978, p. 50). Em uma analogia,
poder-se-ia classificar a heuristica negativa como o braco coercitivo dos PPCs, e a heuristica
positiva como o seu aparelho propositivo.

Pode-se, portanto, outorgar ao ntcleo duro carater primordial de um PPC, o qual, nao
passivel de modificagdes ou substitui¢des, confere a ele a sua caracteristica mais essencial.
Por isso, como aduz Silveira (1996), qualquer questionamento direcionado a ele significa o
falseamento do programa, estando, ele préprio, em risco. A vista disso, entdo, & que se
formulam as hipoteses auxiliares, sobre as quais recaem as refutacdes, € que, dessa maneira,
sao reconfiguradas constantemente. Essas mudancas, entretanto, ndo se dao de maneira

arbitraria, de modo que possam se adaptar aos problemas emergentes, mas devem respeitar

13 Cf. POPPER, Karl. The Logic of Scientific Discovery. led. Routledge, 2002. 480p.; KUHN, Thomas. The
Structure of Scientific Revolutions. led. Chicago: University of Chicago Press, 1962.; LAKATOS, Imre. The
methodology of scientific research programmes. New York: Cambridge University Press, 1978.; LAUDAN,
Larry. Progress and Its Problems: toward a theory of scientific growth. led. Berkeley: University of
California Press. 1977.

'4 Abreviagao de “Programa de Pesquisa Cientifica” nos termos de Lakatos.
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rigorosamente tanto a heuristica positiva, quanto a negativa, do PPC, o que concede, assim,

ndo somente uma coesao interna, mas também a sua legitimidade cientifica.

Desse modo, o presente trabalho serd ancorado em dois dos elementos do nucleo duro
da Teoria Construtivista de Relagdes Internacionais, e, em funcdo disso, faz-se relevante
localiza-los, a partir do ferramental metatedrico lakatosiano, dentro do PPC. Nesse sentido,
muito embora os autores construtivistas ndo tenham sistematizado as proprias teorias a partir
das categorias de Lakatos, ¢ possivel analisa-las identificando os componentes do nucleo duro
que alicercam a corrente. A partir da leitura de Guzzini (2013) sobre o construtivismo nas
Relagdes Internacionais, ¢ possivel verificar quatro fatores essenciais que o permeiam: 1) a
intersubjetividade do mundo social (com o sistema de significados compartilhados); 2) a
co-constitui¢do agente-estrutura (sintese dialética); 3) a mutabilidade do mundo social
(contrafactualidade); e 4) a dupla hermenéutica (com o construtivismo epistemoldgico).

Os dois primeiros elementos serdo especificamente tratados na parte subsequente,
sendo eles a base deste estudo. Apesar da impossibilidade de desvincular os ultimos dos
primeiros, ¢ importante explica-los, ainda que brevemente, para produzir um panorama geral
do PPC. Isto posto, no que tange a terceira, ela consiste na capacidade, inerente do mundo
social, de ser modificado, posto que ele ¢ construido socialmente, e, portanto, ndo existia
antes da intera¢do entre as pessoas e ndo existe fora dos significados que outorgamos a ele, o
que lhe confere a capacidade de ser transformado, a partir, principalmente, da mudanga no
sistema de significados compartilhados. (GUZZINI, 2013)

O Sistema Internacional, anarquico devido & auséncia de uma autoridade central
supranacional, ¢ tradicionalmente caracterizado pelos internacionalistas e tomado pelos
Estados como um ambiente hostil, competitivo, tal como o estado de natureza de guerra de
todos contra todos descrito por Hobbes'®, que impele a autoajuda. Wendt (2013), entretanto,
ird dizer que ele assim o ¢ porque os Estados assim dele o fazem, uma vez que ¢ esse
significado compartilhado - de que ¢ um espago propicio para conflitos e de que os Estados
sdo racionais e egoistas por natureza -, que incentiva os atores a agirem de tal forma. Sendo
assim, o comportamento dos Estados ¢ orientado ndo por atributos estruturais naturais, mas a
partir de regras e normas intersubjetivas. Contrafactualmente, se tais significados

compartilhados sobre os outros e sobre o sistema se constituissem de maneira alternativa, e,

15 Condigao pré-contrato social teorizada por Thomas Hobbes em seu classico livro “Leviatd” de 1651.
Caracterizada, principalmente, por um cenario de inseguranga ¢ desconfianga generalizada, o qual, na auséncia
do “Leviatd”, que pode ser entendido como o Estado, firmado a partir do contrato social estabelecido entre os
individuos, e que da origem, portanto, a sociedade, inexiste uma ordem garantidora da seguranga individual e
coletiva. Por isso, € um contexto de conflito iminente. /n: MALMESBURY, Thomas Hobbes de. Leviata ou

matéria, forma e poder de um Estado eclesiastico e civil. Sdo Paulo: Nova Cultural, 2004. 495 p.
I B NS N EEE
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assim, as identidades, os interesses e as praticas dos atores na esfera internacional

favorecessem a construcao de lagos de confiabilidade e assisténcia mutua, por exemplo, o SI
seria um ambiente mais amistoso. A anarquia, entdo, nao ¢ condi¢do suficiente para a guerra.
Mas a crenga de que ela fornece um terreno fértil para o conflito, essa sim, promove a
reproducado de relacdes de competi¢do entre os Estados. (WENDT, 1987)

Ja no que se refere ao ultimo, de acordo com Guzzini (2013), ele é baseado na ideia de
que existem dois niveis de agdo envolvidos na producao cientifica: o da agdo propriamente
dita, e o da interpretacdo. Existem, desse modo, dois niveis de interpretacdo, ja que o
observador interpreta um mundo social ja interpretado. Isto porque o estudioso outorgara
significado, a partir do seu mundo de entendimentos, a uma agdo que foi realizada através da
propria interpretagdo do sujeito que a realiza. E o observador deve, ao mesmo tempo,
interpretar a partir do mundo do sujeito e do seu proprio, o que configura a dupla
hermenéutica.

Construido tal quadro, os outros dois conceitos serdo estudados especificamente, o que

permitira uma melhor compreensao destes aqui elencados.

2.2 A INTERSUBIJETIVIDADE E A CO-CONSTITUICAO AGENTE-ESTRUTURA
COMO FATORES SOCIAIS INTRINSECOS AS RELACOES INTERNACIONAIS

A Teoria Construtivista €, como trazido por Guzzini (2000), a ocupante legitima da via
média dos debates tedricos em Relagdes Internacionais, ao passo em que, ontologica e
epistemologicamente, ndo se identifica nem com os racionalistas (como os realistas, os
neorrealistas e os institucionalistas liberais), nem com os interpretativistas (pds-modernos e
pos-estruturalistas, teoricos criticos da escola de Frankfurt e teoricas feministas), mas possui
uma abordagem de meio termo entre tais extremos (ADLER, 1999). Isto porque, muito
embora haja um equivoco quanto a sua semelhanca com o pds-estruturalismo e com o
pos-modernismo, sendo considerados variagdes de uma mesma perspectiva “reflexivista”, o
construtivismo nao acredita que apenas as ideias sao suficientes para compor e para estudar o
mundo social. Tampouco defendem as relagdes internacionais como sendo resultado de
respostas pragmaticas de atores racionais a forg¢as naturais, como se o ambiente anarquico
fosse inerente ao sistema internacional e, assim, necessariamente produzisse a autoajuda.
(ADLER, 1999)

Em contrapartida, como bem sintetizado por Adler (1999, p. 205), ele ¢ “a perspectiva

segundo a qual o modo pelo qual o mundo material forma a, e ¢ formado pela, acdo e

Universidade Federal de Uberlandia - UFU - Uberlandia - Brasil
\ Programa de Pés-graduacao em Relagdes Internacionais - PPGRI Uj

= www.ppgri.ie.ufu.br/copri



Iv COI RI 20 A 23 DE MARGO DE 2023

Crises e transformacoes da Politica Internacional no Século XXI. 90
NN I NS I EEE e

interagdo humana depende de interpretacdes normativas e epistémicas dindmicas do mundo

material”’. Em outras palavras, ndo ¢ nem o materialismo objetivo, nem o individualismo
subjetivo que rege o mundo social, mas uma rede de significados compartilhados entre os
atores (GUZZINI, 2013). E, assim sendo, ele pode ser considerado como uma ‘“tentativa,
mesmo que timida, de constru¢do de uma ponte entre as intensamente separadas filosofias da
ciéncia social positivista/materialista e idealista/interpretativista” (ADLER, 1999. p. 206).
Esse cenario ¢ eficazmente explicitado em uma metafora produzida pelo autor.
Suponha que vocé arremesse uma pedra ao ar. Ele pode ter apenas uma resposta as
forgas fisicas externas que agem sobre ela. Porém, se vocé arremessar um passaro ao
ar, ele pode voar para uma arvore. Embora as mesmas forcas fisicas ajam sobre o
passaro e a pedra, uma quantidade massiva de processamento interno de informacao
afeta o comportamento do passaro (Waldrop, 1992: 232). Finalmente, pegue um
grupo de pessoas, uma ou varias nagdes e metaforicamente os arremesse ao ar. Para
onde, como, quando e porqué eles vdo ndo ¢ inteiramente determinado por forgas ou
constrangimentos fisicos; no entanto, de mesmo modo ndo depende inteiramente de
preferéncias pessoais e escolhas racionais. Depende também de seu conhecimento
compartilhado, do significado coletivo que eles atribuem a situagdo, de sua
autoridade e legitimidade, das leis, institui¢gdes e recursos naturais que eles usam

para achar seu caminho, de suas praticas, ou mesmo, algumas vezes, de sua
criatividade conjunta. (ADLER, 1999, p. 203)

Para o construtivismo, deste modo, o mundo social ¢ alicercado na intersubjetividade,
isto ¢, no sistema de significados compartilhados entre os atores, que se reproduzem através
de suas praticas, como traz Guzzini (2000). Por exemplo, como mencionado acima, o sistema
internacional nada mais ¢ que o significado compartilhado entre os Estados (anarquia),
reproduzido a partir da pratica (autoajuda), que forma a e ¢ formado pela identidade dos
atores (racionais, egoistas) e de seus interesses (sobrevivéncia, poder). Entretanto, esses
significados ndo sdo naturais dos objetos observados, mas sociais, e isso sugere que eles
surgem, necessariamente, a partir da interagdo entre os atores. E, entdo, mediante o contato
que se estabelece os variados significados e as interpretagdes acerca deles. Constituem-se as
identidades, os interesses, os sinais, as regras e as normas. Eles, todavia, ndo se cristalizam,
uma vez que a interacdo € continua, gerando um processo de aprendizagem dos atores, o que
configura o supracitado elemento de mutabilidade do mundo social. (WENDT, 2013)

Aqui se assenta outro elemento central da teoria: o da constituigdo mutua entre agente
e estrutura, j& que, se a sociedade esta na interagdo, ndo ¢ possivel rastrear, na relacao entre
agente e estrutura, uma unidade primitiva. De acordo com Wendt (1987), essa premissa
também aloca o construtivismo no meio termo, visto que ndo se reduz nem ao individualismo,
nem ao estruturalismo, quanto a precedéncia ontoldgica. Ou seja, ndo pressupde que 0s

agentes constituem a estrutura, como o neorrealismo, que toma o sistema internacional em
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termos de atributos observaveis, qual seja, a distribuicdo de capacidades, e, nesse sentido,

\

teoriza que os Estados sdo preexistentes a estrutura, e essa, por sua vez, se forma para
constranger as agoes daqueles. Tampouco que a estrutura constitui os atores, tal como defende
a teoria do sistema mundo, em que o sistema internacional ¢ baseado em principios
organizadores fundamentais da economia capitalista mundial, que fundamentam, assim, os
Estados. Nao estabelecendo tal relagdo de causa e consequéncia, em alternativa, o
construtivismo parte do suposto de que os agentes e a estrutura se co-constituem, sendo
aqueles definidos pelas relagdes internas e, esse, existindo apenas através dos agentes e das
praticas que o formam. “As estruturas sociais sdo o resultado das consequéncias intencionais e
ndo intencionais da acdo humana, assim como essas agdes pressupdem ou sao mediadas por
um contexto estrutural irredutivel” (WENDT, 1987, p. 360, tradu¢do nossa).

A soberania dos Estados, principio primordial do sistema internacional, pode ser
analisada a partir desses elementos, como expde Wendt (2013): por meio da interagdo entre os
atores, instituiu-se um entendimento intersubjetivo de reconhecimento mutuo do direito a
autoridade unica do Estado perante seu territorio, norteando, assim, praticas internacionais
(como o respeito a soberania), que consolidaram, desse modo, a identidade de “Estados
soberanos”, ao mesmo tempo em que configuraram a estrutura do SI com normas
institucionais associadas (direito internacional, por exemplo, que se fundamenta e reproduz a
soberania enquanto premissa ordenadora basica). A constituigdo mutua entre agente e
estrutura pode ser observada justamente nesse aspecto, ao passo em que os agentes (Estados
nacionais soberanos) e a estrutura (sistema inter-nacional) nascem concomitantemente,
ontologicamente interdependentes, em uma “sintese dialética” (WENDT, 1987). A existéncia
de um ndo € possivel sem o outro, e, para além disso, eles se reificam reciprocamente.

Ainda assim, ¢ importante ressaltar que, mesmo que ao mundo social sejam inerentes a
intersubjetividade e a constitui¢do mutua entre agente e estrutura, a sua mudancga necessita de
processos interacionais que geralmente necessitam de uma extensa temporalidade. Assim,
ainda que a mutabilidade seja factivel, ja que os significados, as identidades, os interesses, as
normas e as regras sejam todas construidas socialmente, ela necessita de uma transformagao
intersubjetiva, ou seja, a modificacdo de significados tem de ser compartilhada entre os

usuarios. (WENDT, 2013)

A intersubjetividade pode ser mais bem compreendida por meio de uma analogia
com a linguagem. Uma lingua ndo pode ser reduzida ao mero suporte material para
a comunicag¢ao (tais como a voz ou a escrita). Ela simplesmente ndo existe para além
de seu uso. Suas regras ndo podem ser reduzidas a uma questdo de escolhas
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individuais, ou seja, a lingua ndo pode ser reduzida aos significados que os
individuos lhe atribuem. Parafraseando Wittgenstein, ndo ha linguagem privada.
Portanto, linguas ndo se reduzem nem ao materialismo objetivo, nem ao
individualismo subjetivo. Elas sdo intersubjetivas. Elas existem nos significados
compartilhados por seus usuarios e se reproduzem através de suas praticas.
Tais praticas, por sua vez, sdo padronizadas por regras incorporadas na
linguagem. A fim de evitar o reducionismo individualista, a mudanca
estrutural ndo pode ser concebida como simples agregados de agdes individuais,
mas deve ser concebida como a reproducdo aberta de praticas intersubjetivas
seguindo suas proprias regras. (GUZZINI, 2013, p. 406)

Tendo isso em vista, a segunda parte do trabalho pretende levar em consideragdo dois
principais casos acerca do fenomeno da uberizagdo do trabalho na Ameérica Latina, que
podem significar essa mudanca no entendimento intersubjetivo em relacao a ele, e que, ao fim
e ao cabo, podem acarretar transformacdes em direcdo a regulamentagdo das empresas de

aplicativo.

3 OS MOVIMENTOS ONTOLOGICOS E EPISTEMOLOGICOS
LATINO-AMERICANOS EM RESPOSTA A UBERIZACAO DO TRABALHO

Com o objetivo de analisar a possivel mudanga da estrutura social de precarizagao
laboral promovida pelo capitalismo de plataforma, esta secdo sera dedicada ao estudo de
alguns movimentos surgidos na América Latina, através da lente construtivista, sobretudo
mediante os elementos da intersubjetividade e da co-constituicdo agente-estrutura
desenvolvidos anteriormente.

3.1 O GIRO IDENTITARIO E A VIRADA INTERSUBJETIVA: OS MOVIMENTOS
SOCIAIS REGIONAIS EMERGENTES FAZENDO FRENTE A PRECARIZACAO DO
TRABALHO POR EMPRESAS DE APLICATIVO

O fendmeno denominado uberizacdo do trabalho tem o seu nascimento datado com o
surgimento da empresa de aplicativo Uber, em marco de 2009, da qual deriva o termo.
(UBER, 2022) Ela inaugura, em larga escala, um sistema digital para conectar prestadores e
demandantes de servico, que, no caso, se refere ao transporte de pessoas, mas, devido ao
rapido espraiamento desse novo formato laboral, as plataformas digitais estdo atingindo as
mais variadas profissdes, desde aqueles historicamente precarizados, como entregadores (de
comida, de compra de supermercado, de frete, etc.), profissionais de limpeza, babas, até
aquelas tradicionalmente mais prestigiadas, como professores, advogados, designers e, até,
médicos. (A UBERIZACAO ..., 2019) Esse cenério foi batizado por Santana e Antunes
(2021) de “pandemia da uberizagdo”.
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Essa revolucdo tecnologica pela qual passaram essas areas de servigo, aduz Abilio

(2017), extinguiu as relagcdes empregaticias e, com isso, outorgou ao trabalhador a categoria
de auténomo, microempreendedor e colaborador dos aplicativos. Conceder tal identidade a
esses prestadores significa retirar deles qualquer direito laboral concernente ao trabalhador
empregado (como descanso remunerado, protecdo previdencidria, garantia de renda, jornada
de trabalho regular, entre tantos outros) e restando, unicamente a eles, os encargos acerca da
atividade (um entregador de comida a domicilio precisa prover e sustentar os seus meios para
realizar a atividade, como a moto, o celular, a internet, e, caso fique impossibilitado de
trabalhar, por ter sofrido algum acidente, tem os seus dias de recuperacdo ndo remunerados).

Configuram-se, nesse sentido, como batizados por Abilio (2020b), os trabalhadores
Jjust-in-time: estao sempre disponiveis para serem utilizados, enquanto sdo remunerados
somente pela atividade realizada. O tempo de espera entre uma corrida e outra, por exemplo,
no caso dos aplicativos de transporte, ¢ um tempo perdido. Os prestadores que, por vezes,
podem chegar a até 18 horas conectados nos aplicativos, recebem apenas referente as horas
em que realizou o servigo. Servigo esse que, por sua vez, ¢ distribuido de acordo com o
algoritmo, que decide a quem vai chegar o pedido, qual o valor sera cobrado pela atividade,
qual a taxa absorvida pela empresa, qual a forma de ser realizada (no caso dos motoristas, o
trajeto, por exemplo) e em quanto tempo deve ser realizado.

Ascende, junto com essas empresas de aplicativo, a falsa percep¢ao dos prestadores
enquanto microempreendedores, muito bem elaborada e reproduzida pela ideia da “economia
de compartilhamento”, na qual a plataforma digital serve apenas para conectar o seu
“colaborador”, que realiza o servico, a uma pessoa que precisa deste. (ABILIO, 2020a) “Ao
se referirem a seus empregados como “parceiros”, “clientes”, ‘“colaboradores” e
“empreendedores”, as empresas de aplicativo omitem propositadamente a palavra-chave que
revela o que os entregadores realmente sdo: trabalhadores.” (DIAS, 2020)

Longe de trabalhar como entregador por conta de um desejo de se tornar
microempreendedor, o entregador esta 14, na imensa maioria das vezes, por falta de
alternativa a outras formas mais dignas de trabalho, ou seja, o que caracteriza o

engajamento a esse tipo de trabalho ndo ¢ uma adesdo voluntéria, mas uma ‘adesdo
social compulsoria’. (AMORIM, 2020)

Esse cenario, que nao ¢ exclusividade de nenhuma regido no mundo, ganhou forga
com a massa de desempregados de mais de 200 milhdes de mao-de-obra disponivel a
informalidade promovida pela crise financeira de 2008. (VILELA, 2018) Entretanto, de
acordo com o relatorio produzido pela Fairwork (2021), a América Latina ¢ a regido que mais

sofre com essa “protoforma do capitalismo” (SANTANA; ANTUNES, 2021). Em sua
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pesquisa, baseada em um sistema de pontuagdes, gerado a partir de cinco indicadores, a saber,

remuneragdo justa, condigdes justas, contratos justos, gestdo justa, e representacdo justa,
conclui-se a inexisténcia de plataformas atuantes na América Latina que tenham uma alta
pontuacdo, contexto de extrema discrepancia em relagdo a Africa, Asia e Europa.

Nesse sentido, apesar do capitalismo de plataforma se firmar como tendéncia
internacional no futuro do trabalho, a medida que vem se globalizando e penetrando inumeros
setores de paises do mundo inteiro, certas nagdes sentem mais o seu impacto do que outras
(ABILIO; AMORIM; GROHMANN, 2021). No que tange aos investimentos as plataformas
digitais de trabalho, por exemplo, a triade Asia, América do Norte e Europa sio os principais
destinos, concentrando 96% dos financiamentos as empresas - US$ 57 bi, US$ 46 bi e US$ 12
bi, respectivamente - (ILO, 2021). Foram elas também as maiores detentoras da receita
mundial das plataformas digitais do ano de 2019: 49% nos Estados Unidos, 23% na China e
11% na Europa, restando somente 17% para o restante do mundo (ILO, 2021).

Além disso, Abilio (2020a) analisa a uberizagdo do trabalho como a globaliza¢do do
trabalho tipicamente periférico, constituido sob as bases da informalidade, da precariedade e
da flexibiliza¢dao, dando centralidade no mercado laboral internacional, na medida em que
penetra o Norte, uma estrutura antes invisibilizada, instaurada historicamente como regra nos
paises do Sul.

Dada tal conjuntura, ¢ possivel observar mudancas no entendimento intersubjetivo da
classe trabalhadora uberizada em relagdo a sua subordinacao as empresas de aplicativo e,
portanto, a sua identidade enquanto trabalhador (ao invés de autdbnomo, microempreendedor),
e no que se refere a estrutura do capitalismo de plataforma'® (em contraposi¢do a economia de
compartilhamento'’). Mediante tal transformagdo identitaria e estrutural, entdo, em
consequéncia, modificam-se, também, os seus interesses. E ¢é, justamente, através deste
ultimo, que resta evidente esse giro ontologico pelo qual tém passado os trabalhadores digitais

e o proprio fendmeno.

'6 Termo explicado por Kalil (2021, n.p.): “[...] capitalismo de plataforma, termo inicialmente cunhado como
forma de se contrapor a narrativa baseada na economia de compartilhamento. Sua forga explicativa esta em
quatro aspectos. Primeiro, coloca as plataformas digitais no centro do debate. Segundo trata esse fendmeno como
uma das expressdes do capitalismo — e ndo como algo isolado. Terceiro: coloca o capitalismo em evidéncia
como forma organizadora dominante da sociedade e com grande capacidade de adaptag@o. E quarto: da
visibilidade aos efeitos concretos das novas tecnologias sobre o trabalho, como a fragmentagio e a precarizagao.
I7“A economia de compartilhamento possui como caracteristicas principal a criagdo de espagos para a troca de
bens [...] O uso desse termo para denominar a atividade econdmica via aplicativos, contudo, é objeto de varias
criticas. Compartilhar ¢ uma transagdo motivada pela generosidade e altruismo, sem a intengdo primaria de lucro.
Dividir bens ou servigos cria uma relacdo baseada na identidade comunitaria entre as pessoas. Quando o
compartilhamento ocorre no mercado, porém, ha uma relagdo de consumo e uma transagdo econdmica, ou seja: o
interesse na troca de bens e servigos por dinheiro. [...]” (KALIL, 2021, n.p.)
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Se, como as empresas defendem, os prestadores de servigo sdo autonomos, os seus

interesses se assentariam exclusivamente sobre a realizagdo de um maior nimero de
atividades para, assim, conseguir adquirir uma maior renda. Mas, enquanto trabalhadores, as
reivindicacdes passam a recair sobre melhores condi¢des de trabalho, reajuste de saldrios, que,
no geral, constituem, junto a outras demandas, a conquista e a garantia de direitos laborais
minimos. Sendo assim, quando emergem lutas sociais e sindicais dessa classe trabalhadora,
faz-se possivel rastrear uma mudanga, ainda que fluida, no entendimento intersubjetivo de
suas identidades e da estrutura na qual estao inseridos.

No Brasil, o embrido desses movimentos pode ser considerado o protesto realizado em
Sdo Paulo, em novembro de 2018, pelos motociclistas do aplicativo Rappi'®, que
denunciavam a precarizacao laboral, no geral, e a diminui¢do do valor do frete que recebiam
do aplicativo, em especifico. (MOTOCICLISTAS ..., 2018) Em maio de 2019, a greve dos
motoristas dos aplicativos Uber € 99" teve uma maior organiza¢io, podendo ser considerada,
assim, como a a¢do consolidadora das lutas dessa classe trabalhadora. Ela consistiu em uma
mobilizacao para a desconexdo dos trabalhadores por 24 horas, que, apesar de nao ter atingido
a aderéncia total, surtiu efeitos, uma vez que a diminui¢do no niimero de carros operando
acarretou o aumento do preco das corridas. Essa foi a primeira vez, no pais®®, em que os
trabalhadores uberizados se articularam nacionalmente para reivindicar o aumento nas tarifas
para os passageiros; a redu¢do da taxa cobrada pela Uber (entre 25 e 40% das corridas); a
concessao da informagdo do destino final do passageiro para o motorista antes do aceite das
corridas; e o fornecimento de locais regulamentados para estacionar. (FONTANA, 2019)

Em 2020, com a eclosio da pandemia da Covid-19, contexto que assolou todo o
mundo, o capitalismo de plataforma ganhou, mais uma vez, terreno fértil para se proliferar.
Despejando em torno de 400 milhdes de pessoas do mundo ao desemprego, no segundo
trimestre do ano, a crise sanitaria foi ainda mais nociva para a América Latina, sendo esse o
mercado de trabalho mais afetado do mundo: 47 milhdes de pessoas perderam seus empregos,
segundo o relatério da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT). (MOLINA, 2020) Nesse

cenario, muitos recorreram aos aplicativos como uma fonte de renda, um meio de

'8 Empresa de aplicativo de entrega a domicilio fundada em agosto de 2015 por Simén Borrero, Felipe
Villamarin e Sebastian Mejia, na Colombia. (RAPPI, 2022)

' Empresa de aplicativo de transporte de pessoas fundada em 2012 por Ariel Lambrecht, Renato Freitas e Paulo
Veras, no Brasil, ¢ que, 6 anos depois, foi vendida para a empresa chinesa Didi Chuxing. Posteriormente,
aumentou o fornecimento de servigos, criando a 99 Food voltada para a entrega de alimentos a domicilio. (99,
2022)

0 Fez parte de um processo mundial, posto que protestos de trabalhadores de aplicativo, de mesmo cunho,
eclodiram nos EUA e na Europa anteriormente. (FONTANA, 2019)
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sobrevivéncia, na medida em que quem tem fome, tem pressa®'. E, apesar dos entregadores de

aplicativo terem sido considerados “servigo essencial” (MIGUEZ; MENENDEZ, 2021)

durante a pandemia, devido ao isolamento social obrigatorio, esse crescimento do nimero de
prestadores de servigo fez com que a remuneragao diminuisse, culminando no aumento das
jornadas e na intensificag@o do trabalho, quadro analisado por Santana e Antunes (2021, n.p.):
“A lei da oferta e da procura, uma vez mais, funcionou para o capital: quanto mais forca de
trabalho sobrante, maior o bindmio exploragao/espoliagdo.”

Esse primeiro ano da pandemia foi o momento mais drastico no que tange ao
aprofundamento da precarizacdo do trabalho e da vida do trabalhador wuberizado
latino-americano, visto que sobre essa classe recairam os pesos das inumeras crises
(econOdmica, politica, sanitaria) pelas quais o mundo, no geral, e a América Latina, em
especifico, passavam. (SANTANA; ANTUNES, 2021) Por isso, também, foi o pano de fundo
para a ascensdo de mudangas intersubjetivas de identidade, interesses e estrutura dessa classe
trabalhadora, o que pode, em termos marxistas, ser analogamente descrito como a tomada de
consciéncia de classe.

Isso fica evidente quando nascem organizagdes coletivas dos trabalhadores de
aplicativo para fazer frente a precarizagdo. Entregadores Antifascistas Brasil, Treta no Trampo
Brasil, Agrupacion de Trabajadores de Reparto Argentina, Redapps Unidos Argentina,
Glovers Ecuador, Riders Unidos Ya Chile, Org. Repartidorxs Unidxs Costa Rica,
#NiUnRepartidorMenos Internacional e Motociclistas Unidos México estdo entre algumas
das que tiveram ber¢o nos paises latino-americanos. (COELHO; JESUS; SILVA, 2021)

Assim, da consciéncia quanto a necessidade de uma articulagdo supranacional, ja que a
precarizacdo promovida pelas empresas de aplicativo afeta a todos os trabalhadores,
criaram-se conexdes que culminaram em lutas regionais coletivas. Em 22 de abril de 2020, os
entregadores organizaram uma paralisagdo, que foi considerada a primeira de cunho
internacional (JESUS; COELHO, 2022), com a adesao formal de organizagdes de seis paises,
a saber, Argentina, Equador, Guatemala, Costa Rica, Peru e Espanha. Seguiu-se, no mesmo
ano, novos movimentos grevistas dos entregadores: dia 29 de maio, na Argentina, no Equador,
no Chile, no México, na Guatemala e na Costa Rica; em 1° de julho, somou-se aos
trabalhadores desses paises, a participacdo brasileira; e o movimento do dia 8 de outubro

abrangeu, além de paises latino-americanos como o Brasil, a Argentina, a Colombia e o

2! Lema pregado pelo socidlogo Herbert de Souza, Betinho, durante a campanha da Agdo da Cidadania contra a
Fome, a Miséria, e pela Vida, o qual trouxe o combate a fome para o centro das manifestagcdes populares e das
politicas publicas. (VILLELA, 2017)

Universidade Federal de Uberlandia - UFU - Uberlandia - Brasil
\ Programa de Pés-graduacao em Relagdes Internacionais - PPGRI Uj

= www.ppgri.ie.ufu.br/copri




Iv COI RI 20 A 23 DE MARGO DE 2023

Crises e transformacoes da Politica Internacional no Século XXI. 97
NN I NS I EEE e

Equador, organizacdes de nacdes do Norte Global como Itdlia, Japdo, Franga, Alemanha,

Reino Unido e EUA. (COELHO; JESUS; SILVA, 2021, JESUS; COELHO, 2022)

Além disso, no Brasil, por exemplo, houve o aumento de mais de 400% no ntimero de
processos de trabalhadores contra aplicativos que chegaram a ultima instincia da Justica do
Trabalho, durante a pandemia, de acordo com Leon (2021). Outro importante indicador dessa
mudanga no significado compartilhado de auténomo para trabalhador ¢ o surgimento de
centrais sindicais dessa classe laboral digital. Em 2018, foi criada a primeira iniciativa
latino-americana: a Asociaciéon de Personal de Plataformas (APP) na Argentina. No caso
brasileiro, emergem o Sindicato dos Trabalhadores com Aplicativos de Transportes Terrestres
em S3o Paulo (STATTESP), o Sindicato dos Prestadores de Servigos Por Meio de Apps e
Software para Dispositivos Eletronicos do Rio de Janeiro e Regido Metropolitana (Sindmobi),
o Sindicato dos Motoristas Autonomos de Transporte Privado Individual por Aplicativos
(Sindmaap) no Distrito Federal, entre outros, espalhados pelo pais. (ROCHA, 2019)

Todo esse processo generalizado de transformacao da identidade do trabalhador digital
acarretou, portanto, reivindicacdoes de direitos da classe trabalhadora. Uma vez ndo se
enxergando mais enquanto auténomo, os seus interesses, por consequéncia, se voltaram
aqueles concernentes a posi¢ao econdmico-social que, de fato, ocupam. Um dos eventos nos
quais essa modificacdo mais se explicita ¢ o da proposta da delegacdo brasileira a
Organizagao Internacional do Trabalho de uma convengdo internacional para os trabalhadores
de aplicativo, na 110* Conferéncia Internacional do Trabalho. Em sua fala, Antonio Neto,
chefe da delegacdo brasileira e presidente licenciado da Central dos Sindicatos Brasileiros,
ressaltou essa posi¢ao:

Negligenciar as consequéncias produzidas por esse retrocesso ndo € uma opg¢do. Sem
regulamentagdo, estaremos nos calando diante da nova escraviddao disfar¢ada de
empreendedorismo. Esta casa, desde 2015, estuda os efeitos do trabalho nestas

plataformas. E preciso garantir protecio social e organizagio sindical para esses
trabalhadores. (NETO, 2022 apud BRASILEIROS ...)

Isto posto, resta claro que houve um giro ontolégico quanto a identidade e interesse do
trabalhador uberizado, assim como da natureza da estrutura na qual estdo inseridos, enquanto
decorréncia inevitavel da mudanca no entendimento intersubjetivo dos mesmos. Isso pois a
mudanca do significado no que tange a natureza da relacdo entre o prestador de servigo € o
aplicativo, de submissdo ao invés de colaboragdo, produz invariavelmente mudangas na (a)
identidade do individuo de autdbnomo para trabalhador; (b) estrutura do fendmeno de

economia de compartilhamento para capitalismo de plataforma; e (c) interesse do prestador de
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“gerar mais lucro” para (re)conquistar os direitos inerentes a relacdo empregaticia, assim

como esta propria.
4 CONSIDERACOES FINAIS

O fendmeno da uberizag¢do do trabalho, caracterizado por uma profunda precarizagio
laboral, marca um retrocesso intenso das condi¢des de trabalho, beirando a fase da
acumulacdo primitiva do capitalismo. Dada a inércia internacional para regulamentar as
plataformas digitais de trabalho, e a inatividade tanto no nivel do Estado, quanto das
organizacgdes internacionais (como a Organizagdo Mundial do Comércio e a Organizagdo
Internacional do Trabalho), fez-se necessaria uma articulagdo entre os trabalhadores
latino-americanos para lutar e demandar os seus direitos. Esse processo, que €, a0 mesmo
tempo, consequéncia e causa da mudanga nos entendimentos intersubjetivos dessa classe
emergente, foi analisado sob a otica da Teoria Construtivista de Relacdes Internacionais.
Consequéncia no sentido de sintoma, uma vez que demonstra uma transformag¢do na
identidade dos agentes (trabalhadores digitais), que necessariamente, por causa do carater de
constitui¢do mutua entre agente e estrutura, ¢ acompanhado por uma mudang¢a na natureza do
préprio fendmeno (enquanto retrocedente € nocivo ao invés de revoluciondrio e benéfico). E
causa porque os proprios movimentos geram uma consciéncia de classe e acerca do
fendmeno.

Desse modo, a partir da andlise do presente estudo, resta evidente que o sistema de
significados compartilhados, que ndo se reduz nem a subjetividade individual, nem a
objetividade material, importa - e muito - para o mundo social. Se, entdo, ndo ha quem volte
os olhares aos trabalhadores de aplicativo, eles mesmos precisam se fazer vistos. Se o direito
internacional mantém-se estatico diante de tal situagdo, €, entdo, os individuos que precisam
se mobilizar para ter vez e voz, ja que, ao fim e ao cabo, ¢ sobre a vida cotidiana, individual e
humana que ele recai. E, portanto, os trabalhadores de aplicativo, sobretudo
latino-americanos, que sofrem, diariamente, as consequéncias da inércia do direito
internacional e, nesse sentido, sdo eles os protagonistas das reivindicagdes por
regulamentacdo. Uma vez transformados os significados compartilhados, o processo de luta ja
esta em curso: o trabalhador uberizado, tomada a consciéncia, dificilmente voltara a se ver
como microempreendedor colaborador dos aplicativos. E ha uma poténcia imensuravel (e

muitas vezes negligenciada) nos significados que compartilhamos.
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O MERCOSUL E A PROTECAO AMBIENTAL DA AMAZONIA

Yuri Pereira Gomes??

RESUMO: Compreendendo a imensa diversidade natural da Amazonia, presente em paises
da América do Sul, a pauta ambiental tem ganhado espaco no Mercado Comum do Sul. A
floresta amazonica ¢ um dos maiores patrimonios de preservacao ambiental do mundo, visto
que seu territorio abrange nove paises da América do Sul. A floresta amazonica ¢ de crescente
importancia geopolitica e geoecondmica, tanto por seus recursos humanos e naturais, mas
também pelos seus problemas transnacionais como o trafico de drogas, o desflorestamento,
venda ilegal de madeiras e a biopirataria, que acabam gerando pressdes pela
internacionalizagdo de sua gestdo. O Mercosul, através da Decisao n® 02/2001, aprovou o
Acordo-Quadro sobre o Meio Ambiente, que condiciona ao bloco, a ampliacdo de seus
mercados ao aproveitamento mais eficaz dos recursos disponiveis e a preservacao do meio
ambiente. Assim, o presente trabalho possui como objetivo analisar o processo de integragao
regional do Mercosul, em prol da protecio ambiental da Amazodnia. Na metodologia
utilizou-se como método a pesquisa bibliografica e o método de abordagem dedutivo
bibliografico. A perspectiva de abordagem ¢ qualitativa, ja que envolve informacdes
descritivas. Por fim, concluiu-se a cooperacgao entre os paises do Mercosul ¢ um fator para se
atingir um efetivo desenvolvimento sustentavel na regido. Evidente, ¢ preciso proteger a
soberania dos recursos naturais dos paises do Mercosul, num territério da mais alta
importancia estratégica, como ¢ a Amazonia, visando proporcionar uma melhor qualidade de
vida aos “cidaddos mercosulinos”.

Palavras-Chave: integracdo regional; Mercosul; protecdo ambiental; Amazonia.

ABSTRACT: Understanding the immense natural diversity of the Amazon, present in South
American countries, the environmental agenda has gained space in the Common Market of
the South. The Amazon rainforest is one of the greatest environmental preservation assets in
the world, as its territory covers nine countries in South America. The Amazon rainforest is of
increasing geopolitical and geoeconomic importance, both for its human and natural
resources, but also for its transnational problems such as drug trafficking, deforestation,
illegal sale of wood and biopiracy, which end up generating pressure for the
internationalization of its management. Mercosur, through Decision No. 02/2001, approved
the Framework Agreement on the Environment, which conditions the bloc to expand its
markets to make the most efficient use of available resources and preserve the environment.
Thus, the present work aims to analyze the Mercosur regional integration process, in favor of
the environmental protection of the Amazon. In the methodology, bibliographical research
and the bibliographical deductive approach method were used. The perspective of approach is
qualitative, since it involves descriptive information. Finally, it was concluded that
cooperation between Mercosur countries is a factor in achieving effective sustainable
development in the region. Evidently, it is necessary to protect the sovereignty of the natural
resources of the Mercosur countries, in a territory of the highest strategic importance, such as
the Amazon, in order to provide a better quality of life for “Mercosur citizens”.

Keywords: regional integration; Mercosur; environmental protection; Amazon.
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1 INTRODUCAO

Compreendendo a imensa diversidade natural da Amazonia, presente em paises da
América do Sul, a pauta ambiental tem ganhado espaco no Mercosul. Assim, o presente
trabalho possui como objetivo analisar o processo de integracao regional do Mercado Comum
do Sul, em prol da prote¢do ambiental da Amazodnia.

A Amazodnia fornece beneficios ecoldgicos e socioecondmicos para a América do Sul,
contribuindo de forma significativa para a regulagdo do clima, servindo de protecdo para a
biodiversidade, e abrigando inimeras populagdes humanas.

A integragdo regional nas fronteiras amazonicas, promove a criacdo e consolidagdo de
mecanismos de cooperagdo para a gestdo dos recursos naturais e para a sua preservagao. O
Mercosul possui como objetivos principais a aproximagao dos paises-membros e associados,
bem como o fomento de sua cooperagdo, que deveriam servir como um agente de cooperagao
entre os Estados que ratificaram o Tratado de Assun¢do, principalmente na Regido
Amazonica, dada a importancia geopolitica da Amazonia, como também econdmica para toda
a América Latina devido as suas potencialidades.

A floresta amazdnica ¢ um dos maiores patrimonios de preservacdo ambiental do
mundo, visto que sua localizacao ¢ distribuida em nove paises: Brasil, Peru, Venezuela,
Colombia, Bolivia, Guiana, Suriname, Equador e Guiana Francesa (territorio francés na
América do Sul). A floresta amazonica ¢ um bioma que vém ganhando importancia
geopolitica e geoecondmica, tanto por seus recursos humanos e naturais, como pela existéncia
de diversos problemas transnacionais como o trafico de drogas, o desflorestamento, venda
ilegal de madeiras e a biopirataria, que acabam gerando pressdes pela internacionalizagido de
sua gestao.

Para Culpi (2014), no Tratado de Assun¢do ha uma previsdo em relagcdo a prote¢do
ambiental, porém superficial. Observa-se que a prote¢ao ambiental foi abordada no preambulo
do Tratado, mencionando que “a ampliacdo dos mercados na regido deve considerar o
“aproveitamento mais eficaz dos recursos disponiveis e a preservacdo do meio ambiente”
(MERCOSUL, 1991).

Em 1992, em Las Lefias, Argentina, a questao ambiental foi discutida na Resolugao do
Grupo Mercado Comum 22/92, que estabelece uma Reunido Especializada em Meio
Ambiente, que analisa a legislagdo dos membros e propde medidas de protecdo ambiental por

meio de recomendacdes ao GMC. Em 1994, foi aprovada as de “Diretrizes Basicas em
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matéria de Politica Ambiental”, a partir da Resolugdo GMC 10/94. Nesse momento, o

documento produzido pela REMA era a tentativa de construir pilares a protecao ambiental no
Mercosul (LEITE, 2018, p. 60).

Em 1995 foi criado um Subgrupo de Trabalho especifico vinculado ao GMC, o SGT-6
“Meio-Ambiente”, que passou a concentrar discussdes técnicas sobre a questdo ambiental
(IRACHANDE; ALMEIDA; VIEIRA, 2010, p.209). Em 2001, o Mercosul, através da
Decisao n°® 02/01, aprovou o Acordo-Quadro sobre o Meio Ambiente, que no preambulo do
Acordo, condiciona ao bloco, a ampliagdo de seus mercados ao “[...] aproveitamento mais
eficaz dos recursos disponiveis e a preservacdo do meio ambiente” (MERCOSUL, 2003).
Protecdo esta, evidenciada no Principio da Integragdo Ambiental no Acordo-Quadro
Ambiental, de forma expressa no art. 3°, b, que dispde acerca da “[...] incorporagdo da
componente ambiental nas politicas setoriais e inclusdo das consideragdes ambientais na
tomada de decisdes que se adote no &mbito do Mercosul para o fortalecimento da integragao”
(MERCOSUL, 2003).

Na metodologia utilizou-se como método a pesquisa bibliografica e o método de
abordagem dedutivo bibliografico. A perspectiva de abordagem ¢ qualitativa, ja que envolve

informacodes descritivas.

2 O PROCESSO CONSTRUTIVO DO MERCOSUL

O fendmeno da integracdo alcangou proporgdes significativas apds a Segunda Guerra
Mundial. Iniciaram-se, nesse periodo, processos de integragcdo regional em diversas partes do
mundo: primeiro na Europa, expandindo-se, para América Latina e Caribe.

Pode-se dizer que sdo as decisdes politicas, nas relagdes de poder entre Estados, que
permitem o surgimento e o avanco da integrag¢do. O objetivo da integragdo inicialmente, sao
0s aspectos econdmicos. As questdes sociais t€m também, influéncia fundamental no
delineamento de processos de integracdo regional (BOHLKE, 2002, p.16).

Os mecanismos de integragdo regional sdao regulados pelo Direito da Integragdo, ramo
do Direito Internacional que rege o funcionamento dos blocos regionais. Na perspectiva de
Portela Gongalves (2017, p. 1065), os processos de integracao regional sdo:

A integracdo regional, cuja caracteristica mais evidente ¢ a formacao dos chamados
"blocos regionais", mecanismos criados e formados por Estados soberanos que
conferem uns aos outras certas vantagens no ambito das relagdes que mantém entre

si, especialmente, mas nem sempre exclusivamente, no campo econdmico-
comercial. A integracdo regional implica, portanto, a existéncia de esquemas como o

'l IEETEEE N AN ¢ O S
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MERCOSUL e a Unido Europeia, que vém exercendo crescente e significativa
influéncia na dinamica das relagdes internacionais (PORTELA, 2017, p. 1065).

O processo de integracao regional pode ocorrer em cinco etapas distintas: area zona de
livre comércio, unido aduaneira, mercado comum, unido econdmica € monetaria € uniao
politica. Para Portela Gongalves (2017, p. 1065) o bloco regional ndo deixa de existir por nao
ter cumprido todos os estagios estabelecidos pela doutrina.

A formagao de blocos regionais ¢ fendmeno que se espalhou por outras partes do
mundo, levando a criagdo de varios mecanismos de integracdo regional. O avango da
democracia na América Latina contribuiu para que houvesse o didlogo e a cooperagdo dos
paises na regido. Fica cada vez mais evidente que os povos da regido demonstram interesse
em preparar melhor a América Latina para enfrentar os desafios vividos pela comunidade
internacional.

A Comissao Econdmica para a América Latina (CEPAL), criada em 1948, foi a
primeira organizacdo responsavel pelos primeiros estudos a respeito da integragdo
latino-americana (PREBISCH, 1963, p.453). Ocorreu varias tentativas de integracao
econdmica na América Latina no fim da década de 1950, quando os estudos da CEPAL
indicavam a diminui¢do do intercambio comercial entre os paises da regido. A integragao
econdmica foi sugerida para que houvesse a criacdo de mercados que facilitariam o processo
de substituicao das importagdes.

Na data de 18 de fevereiro de 1960, onze paises americanos celebraram o Tratado de
Montevidéu, que criou a Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC), cuja
sede funcionou na capital do Uruguai. O objetivo era instaurar uma zona de livre comércio na
regido, que ampliaria as trocas econdmicas incentivando o desenvolvimento industrial. Porém,
governo norte-americano ndo apoiou a criacdo da ALALC, sustentando que o comércio no
continente americano deveria ser baseado em relagdes bilaterais.

A criagdo de uma zona de livre comércio na América Latina nao alcangou os
resultados esperados, mas a ALALC trouxe varias conquistas para a regido. No ano de 1977,
o volume do comércio regional atingiu 14,1%, o dobro em relagdo a taxa registrada em 1962.

Durante os anos de 1960 a 1969, ocorreu a maior parte das 12.000 concessdes
outorgadas em listas nacionais. Ja no periodo de 1970 a 1980, faltou o empenho efetivo dos
governos com vistas a aumentar o numero das concessdes obtidas. Para eliminar o risco de
extingdo iminente foi firmado, em 1972, um protocolo prorrogando o periodo de transicao

previsto pelo Tratado de Montevidéu até 31 de dezembro de 1980.
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Virios paises da América do Sul, sendo eles a Bolivia, o Chile, a Colémbia, o Equador

e o Peru concluiram, em 1969, o Tratado de Cartagena, que originou o Pacto Andino. A
Venezuela aderiu ao Tratado de Cartagena em 1973, trés anos antes da retirada do Chile, no
ano de 1976.

Com o proposito de corrigir as falhas da ALALC e aprofundar o nivel de integracao
econdmica regional, os 11 Estados partes deliberaram criar a Associagdo Latino-Americana
de Integracao (ALADI), prevista no segundo Tratado de Montevidéu, celebrado em 12 de
agosto de 1980. Nao se pretendia fixar prazos para a constituicdo da area de livre comércio.
Acreditava-se que o estabelecimento de uma area de preferéncias formaria um mercado
comum latino-americano.

A area de preferencias ¢ composta de trés mecanismos: a preferéncia Aduaneira Zonal,
os Acordos de Alcance Regional e os Acordos de Alcance Parcial. Ao passo que os Acordos
de Alcance Regional visavam suprimir as medidas administrativas que restringiam o
comércio, os Acordos de Alcance Parcial (AAP) objetivavam estimular a integracao
removendo os demais obstaculos que impediam os fluxos comerciais. Os Acordos de Alcance
Parcial contavam com a participagdo somente de alguns Estados havendo a expectativa de
que, com o passar dos anos, os beneficios auferidos viessem a suscitar o interesse dos demais.
Entre os mais importantes estdo os Acordos de Complementagdo Econdmica, os Acordos
Agropecuarios e os Acordos de Promogao do Comércio.

Posteriormente aconteceram as discussdes sobre o Mercosul, que enfatizavam a
relevancia econdmica da criacdo do Mercado Comum para os paises da América do Sul: a
modernizagdo interna, com destaque para a complementaridade entre as cadeias produtivas, e
a inser¢ao competitiva no comércio internacional. Porém no campo politico, os aspectos que
permitiram a existéncia de condigdes favoraveis para a criagdo do Mercosul, foram as
mudangas do carater das relagdes entre Brasil e Argentina e o estabelecimento da democracia
em ambos 0s paises.

A instauragdo desses regimes democraticos foi o marco que tornou possivel a
transformagao nas relagdes de cooperacao entre Brasil e Argentina. Tendo como culminante, a
celebracao do Tratado de Assungdo, em 26 de margo de 1991, o Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL) ¢ a mais abrangente iniciativa de integracdo regional da América Latina,
surgida no contexto da redemocratizagdo e reaproximagao dos paises da regido ao final da
década de 1980. Os membros fundadores do Mercosul sdo Brasil, Argentina, Paraguai e

Uruguai, signatarios do Tratado de Assuncao de 1991.
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O Mercosul foi criado por meio do Tratado de Assungdo, de 26/03/1991, sendo uma

pessoa juridica de Direito Internacional Publico, com 6érgdos permanentes, sede e capacidade
para celebrar tratados internacionais. O bloco foi criado por quatro Estados: Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai. A partir de 2012, a Venezuela também passou a integrar o Mercosul, por
meio do Protocolo de Adesdo da Venezuela ao Mercosul, firmado pelos Presidentes dos
Estados Partes do Mercosul e da Venezuela, em 2006. A Venezuela aderiu ao Bloco em 2012,
mas esta suspensa, desde dezembro de 2016, por descumprimento de seu Protocolo de Adesao
e, desde agosto de 2017, por violagdo da Clausula Democratica do Bloco.

O Protocolo de Ouro Preto, assinado em 1994, estabeleceu a estrutura institucional
basica do Mercosul e conferiu ao Bloco personalidade juridica de direito internacional. O
Protocolo consagrou, também, a regra do consenso no processo decisorio, listou as fontes
juridicas do Mercosul e instituiu o principio da vigéncia simultdnea das normas adotadas
pelos trés orgdos decisorios do Bloco: o Conselho do Mercado Comum (CMC), 6rgao
superior ao qual incumbe a condugdo politica do processo de integracdao; o Grupo Mercado
Comum (GMC), 6rgao executivo do Bloco; e a Comissdao de Comércio do Mercosul
(CCM), 6rgao técnico que vela pela aplicagdo dos instrumentos da politica comercial comum.

O Tratado de Assuncdo, em seu artigo primeiro, institui que o objetivo do Mercosul é
contribuir para o desenvolvimento da regido por meio da criagdo de um espago econdmico
comum, que permita a ampliagdo dos mercados nacionais, a elevagdo do grau de
competitividade das economias dos Estados membros, o fortalecimento das posicdes dos
paises do bloco nos foros internacionais, a obtengdo de vantagens comerciais com outros
parceiros, a modernizagdo econdmica e, a melhor inser¢do internacional de seus integrantes.
Para isso, o Mercosul cria um mercado comum entre seus membros, incluindo, uma zona de
livre comércio, uma unido aduaneira e a livre circulagao dos fatores de produgao.

O Mercosul estabelece um mercado comum entre seus membros, o qual, nos termos do
Tratado de Assuncdo abrange: a livre circulagdo de bens, servigos e fatores produtivos entre
os paises, por meio, por exemplo, da eliminagdo dos direitos alfandegérios e das restri¢des
nao tarifarias a circulagdo de mercadorias; o estabelecimento de uma tarifa externa comum
para os produtos vindos de paises de fora do bloco e a adog¢do de uma politica comercial
comum em relacdo a terceiros Estados ou a agrupamentos de Estados; a coordenagdo de
posigdes em foros econOmico-comerciais regionais € internacionais; a coordenagdo de
politicas macroecondmicas e setoriais entre os Estados partes, a fim de assegurar condi¢des

adequadas de concorréncia entre os membros do bloco; e o compromisso dos Estados Partes
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de harmonizar suas legislagdes nas areas pertinentes, para lograr o fortalecimento do processo

de integragdo.

Pode-se entdo considerar que o Mercosul € apenas uma unido aduaneira, considerada
incompleta, em vista da grande quantidade de produtos nas listas de excecdes a Tarifa Externa
Comum do bloco.

O Mercosul defende que os seus integrantes respeitem o regime democratico € o
Estado de Direito. O Estado que nao seja democratico ou cujo regime democratico seja
interrompido nao podera ser membro do Mercosul ou podera perder, no todo ou em parte, os
direitos inerentes a um participante no bloco.

Embora esteja evidentemente voltado para o campo econdmico, o bloco estd envolvido
em aspectos politicos e sociais, abrangendo areas como trabalho, seguridade social, satde,
educacdo, meio-ambiente e migracao.

E nesse contexto econdmico que a matéria ambiental é abordada, no Preambulo do
texto do Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente, condicionando, expressamente, a ampliagdo
de seus mercados ao “[...] aproveitamento mais eficaz dos recursos disponiveis e a
preservacao do meio ambiente” (DECRETO LEGISLATIVO N° 333, DE 2003).

Protecdo esta, evidenciada no Principio da Integracio Ambiental no Acordo-Quadro
Ambiental, de forma expressa no art. 3°, b, que dispde acerca da “[...] incorporacdo da
componente ambiental nas politicas setoriais e inclusdo das consideragdes ambientais na
tomada de decisdes que se adote no ambito do Mercosul para o fortalecimento da integracao”.

(DECRETO LEGISLATIVO N° 333, DE 2003).

3 A LEGISLACAO AMBIENTAL NO MERCOSUL

Segundo Culpi (2014), no Tratado de Assuncdo existe a previsdo em relacdo a
protecdo ambiental, mas de forma superficial, pois ndo trata da necessidade de normatizagao
conjunta, além disso os membros do Mercosul s3o paises em desenvolvimento que buscam
crescimento econdmico € em muitos momentos consideram a prote¢ao ambiental como um
empecilho para o desenvolvimento econdmico.

Quanto ao Mercosul e a criagdo de politicas ambientais no contexto da América
Latina, Culpi (2014), cita a instabilidade politica e a fragilidade institucional da América do
Sul que transformam as politicas sociais em um objetivo de dificil implementagdo. Mas,
apesar disso houve esforcos de harmonizagao das politicas de sustentabilidade e de adocao de

politicas de consumo sustentavel dos paises do Mercosul. Em conformidade com Culpi
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(2014) um dos processos mais relevantes no ambito da protecdo ambiental seria a integragao

regional, pois os interesses estatais buscariam uma convergéncia; o interesse ambiental se
tornaria uma preocupagao conjunta; e aconteceria um alinhamento das pretensdes econdmicas
as sociais.

A prote¢do ambiental surge a partir da necessidade do Cone Sul de estabelecer uma
posicao na Conferéncia Rio-92. Em 1992, o Mercosul assina um documento final de uma
reunido realizada em Canela no Rio grande do Sul, a Declara¢ao de Canela. Porém, existiam
divergéncias, e o Brasil argumentava que paises desenvolvidos deveriam assumir
responsabilidades pela transferéncia de tecnologias renovaveis e recursos financeiros aos
paises em desenvolvimento, cujas economias nao poderiam sozinhas sustentar os custos de
reconversdo de tecnologia. J4 outros membros como Argentina, Uruguai e Paraguai, tinham
posicdo mais moderada em relacdo aos paises desenvolvidos e acabou prevalecendo no
documento final.

A preocupacdo com o meio ambiente,

estd presente quase desde o inicio da formacdo oficial do Mercosul, com a criagao,
em 1992, da Reunido Especializada de Meio Ambiente — REMA, com a finalidade
de analisar a legislagdo vigente nos Estados Partes e propor a¢des visando proteger o
meio ambiente. Desde entdo, as discussdes relativas ao tema meio ambiente no

Mercosul vém evoluindo para uma abordagem mais ampla e consistente com as
atuais demandas (VIANA, 2004).

Em 1992, em Las Lefias, Argentina, o Grupo Mercado Comum (GMC) cria a Reunido
Especializada do Meio Ambiente (REMA), através da Resolugdo 22/92, que analisa a
legislagao vigente dos membros e propde medidas de prote¢do ambiental por meio de
recomendacdes ao GMC (OLIVEIRA; ESPINDOLA, 2015).

A REMA, coordenada com os Subgrupos de Trabalhos Técnicos (SGT), e dentro do
SGT de Politica Industrial e Tecnologica foi criada a Comissdo de Meio Ambiente, com o
intuito de estabelecer critérios comuns para considerar as questdes ambientais e a legislacao
ambiental dos quatro paises no setor industrial, comparando normas vigentes (PEREIRA,
2019).

Além disso, todos os acordos intergovernamentais deveriam ser considerados
respeitando as diferengas naturais, socioculturais e politico administrativas dos paises
signatarios, para que dessa maneira ndo gerassem vantagens ou desvantagens econdmicas
para determinado segmento industrial de cada pais (PEREIRA, 2019).

Quanto as politicas ambientais conjuntas do Mercosul, ndo ha muitas a¢cdes concretas,

mas em 1994 houve a elaboragdo da Recomendagdao n° 1/94 ao GMC que, ao ser aprovada
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(Resolugao GMC n° 10/94), gerou o documento Diretrizes Basicas em Matéria de Politica

Ambiental, que definia as diretrizes gerais da politica ambiental dos membros do Mercosul.
Estas diretrizes deverdo servir de base para a elaboragdo de objetivos especificos, objetivos
operativos e metas a serem cumpridas.

As Diretrizes Basicas em Matéria de Politica Ambiental estabelecem onze diretrizes
basicas em matéria de politica ambiental, sendo a primeira ¢ a oitava as diretamente
relacionadas a harmonizagdo, que dispdem: 1) Assegurar a harmonizacdo da legislagdo
ambiental entre os Estados partes do Tratado de Assungdo, entendendo-se que harmonizar nao
implica o estabelecimento de uma legislagdo Unica. Para fins de andlise comparativa de
legislagdes serdo consideradas tanto as normas vigentes como sua real aplicagdo. Em caso de
lacunas nas legislacdes ambientais, serd promovida a adocdo de normas que considerem
adequadamente os aspectos ambientais implicados e garantam condi¢des equanimes de
competitividade no Mercosul, e 8) assegurar a coordenagdo das agdes objetivando a
harmonizagdo de procedimentos legais e/ou institucionais para o licenciamento/habilitagao
ambiental e a realizagdo dos respectivos controles das atividades que possam gerar impactos
ambientais em ecossistemas compartilhados (MERCOSUL/GMC/Res. n° 10/94).

Nota-se, entdo, que a partir de 1995, a questdo da politica ambiental foi inserida no
processo de constituicdo definitiva do mercado comum. Nesse sentido, a preocupagdo com a
questdao ambiental volta a pauta no Mercosul em 20 e 21 de junho de 1995, mediante reuniao
dos ministros, formalizada na Declaragao de Taranco, quando reafirmam a prioridade dos
acordos internacionais € do reconhecimento da temdtica ambiental do Mercosul (D’ISEP,
2016).

Essa tematica ¢ materializada na proposta e concretizagdo de transformagao das Remas
em subgrupo de trabalho especifico, o que acontece com a edicdo da Resolugdao n°® 20/95.
Cria-se, entdo, um subgrupo de trabalho consagrado exclusivamente ao meio ambiente, o
SGT-6 — subgrupo de trabalho 6 do Grupo Mercado Comum — com a intengao de: a) criar um
sistema de informagdo ambiental; b) implementar o projeto de cooperagdo: competitividade e
meio ambiente; ¢) promover a gestdao integrada dos residuos de portos, aecroportos e postos de
fronteira; d) desenvolver uma gestdo ambientalmente adequada de substincias e produtos
quimicos, dentre outros (D’ISEP, 2016).

Em 1998 foi incluido o tema “Emergéncias Ambientais” no Programa de Trabalho do
Subgrupo de Trabalho N° 6 “Meio Ambiente”, através da Resolucao n°® 7/98 do GMC, diante
da “conveniéncia de atuar, em forma rapida e coordenada, para prevenir desastres ambientais

e combater suas consequéncias” (MERCOSUL, 1998).
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Posteriormente, o Conselho de Mercado Comum, pela Recomendacao n® 01/01 do

SGT n° 6 “Meio Ambiente”, em Decisdo n° 02/01, de 22 de junho de 2001, em Assungao,

aprova o Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente do Mercosul (AQMAM), criando em seu
preambulo, um “[...] macro juridico que facilite a efetiva protecio do meio ambiente e o uso
sustentavel dos recursos naturais dos Estados Parte” (D’ISEP, 2016).

Através da Decisdo n° 02/01, o Mercosul considera fundamental possibilitar o
desenvolvimento sustentavel mediante a cooperagdo entre seus Estados Partes com o objetivo
de melhoria da qualidade ambiental da regido.

No ano de 2003, mais um importante passo ¢ dado para a questdo do direito ambiental
no Mercosul. E criada a Reunido de Ministros do Meio Ambiente (RMMA) por decisdo do
CMC, que terd a finalidade precipua de propor a este 6rgdo medidas que se destinem ‘“‘a
coordenacdo de politicas para promover a gestdo ambiental e o desenvolvimento sustentavel
nos paises do Mercosul, assim como as ac¢des de cooperagao e articulacdo em matéria de meio
ambiente entre os Estados Partes” (MERCOSUL, 2003). A Reunido ocorrida nesse ano
mostrou a prioridade dos ministros em discutir a producao limpa, ou seja, a utilizagdo de
tecnologias produtivas menos poluentes (VIANA, 2004).

Ja em 2004, foi criado o Protocolo Adicional ao Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente
do Mercosul, em matéria de cooperagdo e assisténcia perante emergéncias ambientais, passa a
assegurar a “incorporagdo da componente ambiental nas politicas setoriais e inclusdo das
consideragdes ambientais na tomada de decisdoes que se adotem no ambito do Mercosul, para
fortalecimento da integracao” (MERCOSUL, 2004).

O procedimento de notificacdo das emergéncias ambientais e de assisténcia vém
descrito nos artigos quarto e quinto do aditamento, respectivamente. O documento vem
acompanhado de um modelo de formulério para a apresentacao de notificagdo de emergéncia
ambiental e solicitagdo de assisténcia internacional, possibilitando o intercdmbio de
informagdes e experiéncias, bem como o planejamento e elaboragdo de estratégias que exijam
a atuacao conjunta (ALMEIDA, 2013).

Em 2006, ¢ elaborado um conjunto de Diretrizes de Gestdo Ambiental e Producao
mais Limpa destinados a complementar o Programa Foros de Competitividade das Cadeias
Produtivas do Mercosul, permanecendo, contudo, a necessidade do “aperfeigoamento de
mecanismos de cooperagdo regional para uma atuagcdo coordenada entre os paises e o0s
organismos internacionais com vistas a preservacao do meio ambiente” (VIANA, 2004). Por
fim, em 2010, ¢ elaborado o Regulamento Interno da Reunido de Ministros do Meio

Ambiente, estruturando todo o funcionamento e as atribui¢cdes da mesma.
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Percebe-se até aqui que o Acordo-Quadro foi baseado na necessidade de possuir um

marco juridico para regulamentar as a¢des de protecdo do meio ambiente e conservagido dos
seus recursos naturais. Porém, trata-se apenas de uma agenda com objetivos a serem
alcangados, sem adequag¢do automadtica aos ordenamentos juridicos nacionais, sob a
justificativa de respeito a soberania de cada pais.

Contudo, alerta Culpi (2014), ndo ha previsao de mecanismos de sang¢do para os paises
que ndo cumpram as normas adotadas, isso contribui para ineficacia da politica comum do
bloco. Observa-se a tentativa de incluir a agenda ambiental nos altos niveis de discussdo, mas
ela s6 ¢ atendida quando impacta a liberalizagdo comercial e a competitividade entre
membros.

Isso dificulta a harmonizacao das politicas e ndo traz efeitos imediatos nas legislacdes
de sustentabilidade. Conforme Culpi (2014) o bloco também ndo teve sucesso na construgdo

de mecanismos de gestdo coletiva dos recursos naturais.

4 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: A PERSPECTIVA DA AMAZONIA

Desenvolver de maneira sustentdvel ¢ um desafio, que pode se tornar possivel se
houver vontade politica e comprometimento de toda a sociedade sul-americana em adotar e
incentivar praticas sustentdveis na regido. O Desenvolvimento Sustentavel ¢ um mecanismo
de crescimento a longo prazo que une trés esferas, a social, a econdmica, ¢ a ambiental. E a
capacidade humana de utilizar os recursos e os bens da natureza sem comprometer a
disponibilidade desses elementos para geragoes futuras (SACCARO JUNIOR, 2012).

O novo modelo de desenvolvimento qualificado pelo conceito de sustentabilidade
reajustou o pensamento econdmico contemporaneo, elevando o interesse internacional sobre a
Pan-Amazonia, que segundo Santos (2015), possui uma area de aproximadamente 7,8 milhdes
de quilometros quadrados distribuida em nove paises. A maioria (64%) da area da
Pan-Amazonia ocorre no Brasil, seguido pelo Peru (10%), Bolivia e Colombia (6% cada).

Com efeito, a Amazodnia:

Emerge no cenario mundial como centro das atencdes, gragas aos seus significativos
superlativos: maior floresta tropical iimida do planeta; maior bacia hidrografica da
Terra; maior reserva de biodiversidade e banco genético do globo; uma das mais
ricas provincias minerais existentes. Ou seja, um ecossistema constituido por mais
de cem bilhdes de toneladas de carbono e um potencial exuberante e inigualavel de
recursos naturais, extremamente estratégicos num contexto civilizatério em que
clima, agua, geracdo de energia, alimentos ¢ medicamentos pautam (e pautardo, nas
proximas décadas) as prioridades dos investimentos globais (MELLO, 2013, p. 19).
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Nesse contexto, Moreira (1960, p. 18) evidencia a importidncia geopolitica e
estratégica da regido na América Latina:
Pela sua posigdo continental e excepcional amplitude, essa grande bacia interessa
diretamente a varios paises, entre os quais se reparte de maneira muito desigual, de
modo que teremos, com consideraveis despropor¢des entre si, tantas ‘Amazonias’
quantas forem as fragdes correspondentes a cada um deles. H4 desse modo uma
Amazonia brasileira, uma Amazonia boliviana, uma Amazonia peruana, etc., cOmo
ha também, de acordo com essa relag@o ou filiacdo hidrografica, paises amazonicos

e ndo amazodnicos, sem que isso importe ou se revista um sentido formalmente
politico.

Essa regido abriga a maior bacia hidrografica do mundo e uma imensa reserva de
madeira. A Amazonia, no entanto, mostra-se fragil. Além de sensivel as acdes antropicas,
cujas pequenas interferéncias podem causar danos de proporgdes irreversiveis, o ecossistema
amazonico também sofre com a instabilidade climatica e baixos indices socioecondmicos.

O propdsito pelo qual os governos dos paises membros do Mercosul tém procurado
atuar internacionalmente na defesa da floresta amazonica, decorre da semeclhanca dos
problemas econdmicos, sociais ¢ ambientais resultantes da proximidade geografica entre eles,
buscando o desenvolvimento de programas de integracao regional.

Cabe destacar que a preocupagao com as questdes ambientais no ambito internacional
surgiu na década de 1970, quando os paises comegaram a perceber os impactos negativos da
industrializacdo sobre o meio ambiente. Com isso, a Organizacdo das Nacdes Unidas
organizou uma conferéncia para debater as questdes ambientais e buscar solu¢des. Deu-se no
ano de 1972, na cidade de Estocolmo, a Primeira Conferéncia Mundial Sobre o Homem € o
Meio Ambiente, e desde entdo vem se fazendo novas conferéncias para se discutir a tematica
ambiental e social, levando-nos a refletir sobre que tipo de futuro iremos deixar para as
proximas geracoes.

Para Bertha Becker (2001, p. 143), com a inclusdo da agenda ambiental no debate dos
organismos internacionais alterou-se o significado da Amazonia para o mundo, onde a
valorizagdo ecoldgica possui dupla face: a da sobrevivéncia humana e a do capital natural,
sobretudo a megadiversidade e a 4gua. A Autora ainda destaca que:

Sabe-se que a Amazodnia sul-americana corresponde a 1/20 da superficie terrestre e a
dois quintos da América do Sul; contém um quinto da disponibilidade mundial de
agua doce (17%) e um ter¢o das florestas mundiais latifoliadas, mas somente 3,5

milésimos da populagdo planetaria. Dai considerar-se a Amazonia como corago
ecologico do Planeta (BERCKER, 2009, p.33).
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Consequentemente, a riqueza amazoOnica, seja como recurso natural, seja como

estratégia de manutencdo do controle da economia dominante, despertou o interesse da
comunidade internacional, suscitando questionamentos sobre a capacidade de os paises
garantirem sua conservacdo. Foi nesse cenario que os paises amazdnicos, liderados pelo
Brasil, Bolivia, Colémbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela se associaram e
firmaram o Tratado de Cooperagdo Amazdnica (TCA) no ano de 1978, sendo um dos
objetivos a garantia da soberania de seus paises-membros, por meio de acdes conjuntas que
promovessem o desenvolvimento harmoénico dos respectivos territorios amazonicos,
preservando o meio ambiente, conservando e aproveitando racionalmente os recursos
naturais.

E relevante assinalar que o TCA foi o primeiro instrumento de cooperagio dos Estados
nacionais amazonicos tendo por objeto a propria Pan-Amazonia. Diante desse historico, em
1978 ¢ oficializada a criagdo do TCA com a finalidade de servir como instrumento garantidor
da manutencdo da soberania dos paises amazonicos sobre 0s ecossistemas presentes naquela
porcao setentrional da América do Sul, assim como promover o desenvolvimento da regido
com a utilizacdo de seus recursos naturais, mediante a cooperagao entre os paises amazonicos
(PORTILLO, 1983).

O TCA ¢ um amplo acordo internacional composto de 28 artigos e regido por cinco
principios gerais: a competéncia exclusiva dos paises da regido no desenvolvimento
econdmico, a soberania nacional na utilizacdo e preservacdo dos recursos naturais, a
cooperagdo regional como meio de facilitar a realizacdo dos dois principios anteriores, o
equilibrio e a harmonia entre prote¢do ecoldgica e desenvolvimento econdmico, e absoluta
igualdade entre as partes.

Ficaram ainda assentes como principios fundamentais do TCA, os quais bem retratam
o ambiente politico que envolveu a sua negociagdo, a soberania, a equidade, o
desenvolvimento harmonico e a cooperagdo, aparecendo o primeiro principio — a soberania —
em destaque, pois que um dos mais importantes objetivos dos Estados Signatarios, reitere-se
mais uma vez, era refutar, expressamente, quaisquer discursos referentes a uma possivel
internacionalizagao da Amazonia Continental (NUNES, 2016).

A soberania também apareceu em destaque, pois um dos propdsitos dos signatarios era
refutar, expressamente, quaisquer discursos referentes a uma possivel internacionalizagdao da
Amazonia.

Na elaboragdo do documento foi utilizada a palavra equidade no lugar de igualdade,

visto que se busca definir aqui, apenas, os principios gerais do TCA e ndo as obrigacdes
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formais. A igualdade pode ser encontrada em varias partes no texto, mas o paragrafo tinico do

artigo XVII* faz mengio aos “paises de menor desenvolvimento” (NUNES, 2016).

O desenvolvimento sustentavel, ¢ uma evidéncia clara da preocupagdo com a
exploragdo econdmica da regido e com a protecdo ambiental. Todavia, percebe-se que a
tematica ambiental foi uma medida politicamente correta a fim de harmonizar o texto do
Pacto Amazonico com os principais instrumentos internacionais voltados para a preservagao
do meio ambiente. E evidente o cuidado com o ser humano: satde, condi¢des sanitarias,
epidemias, desenvolvimento social sdo elementos presentes no tratado. Contudo, ¢ importante
ndo chegar a conclusdo precipitada que o TCA se antecipa ao conceito de desenvolvimento
sustentavel: o leitmotiv, a época, era o desenvolvimento econdmico. A inquietagdo com a
incorporagdo da Amazdnia ao territorio nacional e a sua valorizacdo econdmica, uma
constante desde a década de 1950, estd bem evidente no preAmbulo e no art. X** (NUNES,
2016).

No tocante a cooperagdo, optou-se por eliminar o adjetivo “regional”. E claro que a
prioridade ¢ a cooperagao entre os Estados contratantes. No entanto, o tratado ndo restringe a
participagdo de outros organismos internacionais. Os artigos [X e XV criam a possibilidade de
acdes conjuntas do TCA com outras entidades, com especial destaque a organizacdes
latino-americanas (BRASIL, 1980).

Nesse mesmo contexto, o texto normativo do Pacto Amazonico ndo define politicas
claras para a criagdo de politicas de sustentabilidade ambiental que contemplem os povos da
Amazonia, especialmente quando se trata das populagdes indigenas que vivem na regido,
aparecendo vagamente no corpo do tratado a expressao “conservacgdo das riquezas etnoldgicas
e arqueoldgicas” no artigo XIV do acordo regional, prevendo o artigo XIII do TCA, também,
que o fomento ao turismo deva ser desenvolvido “sem prejuizo das disposi¢cdes nacionais de
protecdo as culturas indigenas e aos recursos naturais” (BRASIL, 1980).

Todavia, isso tem constituido um especial entrave para alcancar com efetividade e

rapidez os fins colimados por tdo importante arranjo integracionista, haja vista a necessidade,

2 ARTIGO XVII: As Partes Contratantes poderdo apresentar iniciativas para a realiza¢io de estudos destinados a
concretizagdo de projetos de interesse comum, para o desenvolvimento de seus territorios amazonicos e, em
geral, que permitam o cumprimento das acdes contempladas no presente Tratado. Paragrafo inico: As Partes
Contratantes acordam conceder especial atengdo a consideracdo de iniciativas apresentadas por paises de menor
desenvolvimento que impliquem esforcos e agdes conjuntas das Partes (BRASIL, 1980).

2* ARTIGO X: As Partes Contratantes coincidem na conveniéncia de criar uma infraestrutura fisica adequada
entre seus respectivos paises, especialmente nos aspectos de transportes e comunicagdes. Consequentemente,
comprometem-se a estudar as formas mais harmonicas de estabelecer ou aperfeicoar as interconexoes
rodoviarias, de transportes fluviais, aéreos e de telecomunicacdes, tendo em conta os planos e programas de cada
pais para lograr o objetivo prioritario de integrar plenamente seus territérios amazonicos as suas respectivas
economias nacionais (BRASIL, 1980).
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prevista no artigo XXV do Pacto Amazodnico, de que todos os temas submetidos as instancias

decisérias do TCA sejam decididos sempre com o voto unanime dos Estados-Membros, o que
por certo, em muitas situacdes, acabou paralisando a organizagao.

Em 1998, os Paises decidiram dar mais um passo neste processo conjunto, ao decidir
estabelecer a Organiza¢do do Tratado de Cooperacdo Amazodnica (OTCA) e sua Secretaria
Permanente. No contexto desses esfor¢os ¢ desafios, no dia 13 de dezembro de 2002 foi
inaugurada, na cidade de Brasilia, Brasil, a sede da OTCA, onde sua Secretaria Permanente
funciona.

Ressalta Nunes (2016) que, na ultima década do século XX, o Mercosul e a
Comunidade Andina das Nacdes (CAN) foram projetos prioritdrios para os paises
sul-americanos, enquanto no primeiro decénio do século atual, as discussdes sobre a criacao e
consolida¢do de um bloco sul-americano acabaram por ofuscar os debates sobre a cooperacao
amazonica.

Nesta esteira, parte-se do pressuposto de que o campo do meio ambiente demanda a
convergéncia entre os paises membros do Mercosul, sendo preciso proteger a soberania dos
recursos naturais dos paises membros, num territorio da mais alta importancia estratégica,
como ¢ a Amazonia.

Pensar a sustentabilidade na Amazonia requer uma analise profunda acerca dos
problemas encontrados na regido, ainda mais por se tratar de uma vasta extensao territorial.
Para tanto, ¢ necessario que os membros do Mercosul atuem conjuntamente para alcangar o
desenvolvimento sustentavel, onde todos os cidaddos “mercosulinos” tenham acesso a um

ambiente saudavel, e possam viver economicamente bem e de forma socialmente justa.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante todo exposto, ¢ plausivel revelar que a sustentabilidade, além de ser um
atributo a ser respeitado no tratamento dos recursos naturais, foi também um sinalizador de
que esses recursos sao esgotaveis e por isso era preciso repensar, urgentemente, os critérios de
desenvolvimento econdmico.

A Floresta Amazonia € o centro da América do Sul, sendo a maior floresta tropical e
bacia hidrogréafica do mundo, e possui uma enorme riqueza natural, muitas nao exploradas ou

pouco exploradas.
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No desenvolvimento do trabalho, analisou-se o Tratado de Cooperagdo Amazonica,

onde foi exposto seu historico evolutivo, desde sua criagdo até a formagao da Organizagdo do
Tratado de Cooperagao Amazonica.

Com isso, o artigo foi desenvolvido com vistas a aplicabilidade da sustentabilidade no
Mercosul, visando o mais eficaz aproveitamento dos recursos disponiveis, a preservacao do
meio ambiente entre os paises do bloco.

Nesse sentido, percebe-se que os Estados Partes do Mercosul manifestaram
preocupacdo com o meio ambiente desde os momentos iniciais do processo de integragdao
regional, como pode ser visto no Tratado de Assuncdo de 1991. Logo nos primeiros textos
legais do Mercosul havia a preocupacdo que o meio ambiente ndo fosse considerado um
obstaculo as atividades econdmicas no bloco, reconhecendo a necessidade de harmonizagao
dos sistemas juridicos domésticos com esse propdsito.

Embora conste em seu tratado constitutivo, e tenha havido um esfor¢o na criagdo do
Acordo Quadro sobre Meio Ambiente, ainda ndo ¢ possivel identificar mecanismos de sangao
para os paises que ndo cumpram as normas adotadas para a protecio da Amazonia, e 1SS0
contribui para ineficacia da politica ambiental do bloco.

Por fim, ¢ possivel concluir que enfrentar a crise ambiental requer a constituicdo de
uma vontade politica geral, com mecanismos juridico-institucionais que possibilitem a efetiva
implementagdo de acdes de protecdo ao meio ambiente e consequentemente uma maior
difusdo do paradigma ambiental na América do Sul e sua adesdo por parte de toda a sociedade

“mercosulina”.
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OS ALICERCES DE BOLSONARO PARA SUA REFORMULACAO DA POLITICA
EXTERNA BRASILEIRA DE DIREITOS HUMANOS

Lucas Damasceno Tomazella®

RESUMO: Com o fim da ditadura militar, a diplomacia brasileira, na tentativa de promover
uma maior e melhor inser¢ao internacional, estabelece uma linha de politica externa de carater
mais multilateral e comprometida com pautas desconsideradas pelos militares, como os
direitos humanos. Dentro dessa perspectiva, o topico sobre a defesa e promogado dos direitos
humanos passa a figurar como elemento crucial dentro das relagdes exteriores do pais,
passando a vigorar até mesmo na constitui¢ao brasileira. Contudo, a chegada de Bolsonaro a
presidéncia interrompe esse pragmatismo observado na tematica desde a redemocratizacao do
pais. Com uma retdrica e agdes praticas norteadas por uma ideologia de extrema direita, o
novo presidente comeca a reformular parametros ja bem estabelecidos como pertencentes ao
Estado brasileiro, afastando-se de foruns, normas e instituicdes internacionais que promovem
a defesa e a promog¢do dos direitos humanos. Assim, o objetivo central deste trabalho ¢
investigar quais foram os principais alicerces em que se baseou essa reformulagdo politica de
Bolsonaro. Por meio de uma andlise comparativa entre governos brasileiros apds a ditadura
militar e a administracdo bolsonarista, a priori este trabalho pretende evidenciar essa citada
ruptura em termos de politica internacional para os direitos humanos. Posteriormente, a partir
dessa constatacdo, ¢ levantada a hipdtese de que a forte base eleitoral do presidente, o grupo
politico escolhido pelo mesmo para lidar com as relagdes internacionais do pais e uma forte
influéncia trumpista, sdo os trés alicerces fundamentais responsaveis por influenciar, formular
e sustentar a politica externa de Bolsonaro para os direitos humanos.

Palavras-chave: Bolsonaro, Direitos Humanos, Politica Externa

1 INTRODUCAO

Com o fim da ditadura militar, o Brasil passou por um processo de redemocratizacao
que trouxe algumas mudangas para o cenario politico do pais, tanto no ambito interno quanto
no externo. Com o objetivo de gerar uma maior e melhor inser¢do internacionalmente, a
diplomacia brasileira estabelece uma linha de politica externa de carater mais multilateral e
preocupada com temas que antes eram praticamente desconsiderados no periodo militar, como

os direitos humanos (MILANI, 2011).

» Programa de Pos-Graduagdo em Relagdes Internacionais San Tiago Dantas, UNESP - UNICAMP - PUC-SP,
Sdo Paulo, Brasil, Idtomazella@hotmail.com, https://orcid.org/0000-0002-3177-9948.
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Assim, ao longo dos anos que se seguiram, o pais comegou a participar ativamente de

diversos foruns internacionais, bem como assinou e ratificou tratados e normativas sobre a
tematica. Os governos brasileiros que administraram o pais durante esse periodo ndo lidaram
com a tematica exatamente da mesma forma, cada um possuia suas especificidades,
entretanto, com a notoriedade que o topico comeca a receber, ndo ¢ exagero afirmar que a
protecdo aos direitos humanos surge como um dos elementos bases da politica externa
brasileira (KYRILLOS, SIMIONI, 2022; MILANI, 2011).

Contudo, com a elei¢cdo do presidente Jair Messias Bolsonaro em 2019, essa tradi¢ao
politica em prol dos direitos humanos estabelecida durante a redemocratizagdo do pais,
comeca a ser rompida. Com uma politica externa e discursos bastante anti-globalistas e
conservadores, 0 novo governo instaura um processo de reformula¢do de pardmetros j4 bem
estabelecidos como pertencentes ao Estado brasileiro. Nesse sentido, sdo numerosas as
situagdes em que se nota essa citada reformulacdo da politica externa para os direitos
humanos. Destaca-se por exemplo, a assinatura da Declaracdo do Consenso de Genebra, um
documento assinado por diversos paises com lideres conservadores que de forma indireta
restringe o direito das mulheres sobre seu proprio corpo, além de contestar o direito de
pessoas LGBT de constituir familia (CHADE, 2020b; MONTE, HERNANDEZ, 2021).

Dessa forma, por meio de uma pesquisa de carater explicativa, baseada em
bibliografia de autores especializados, bem como discursos e acdes praticas do governo
Bolsonaro, este trabalho pretende investigar quais foram os fatores centrais em que se
alicercou esse citado rompimento do governo em questdo com a politica externa brasileira
para direitos humanos do periodo anterior a ele. Assim, através de uma andlise comparativa
aqui pretende-se a priori trazer evidéncias que sustentem a ideia de ruptura, e posteriormente
sugerir explicacdes em relagdo as estruturas desse processo.

A hipoétese aqui defendida, e que sera melhor desenvolvida ao longo do trabalho, ¢ a
de que existem trés principais fatores que permitiram essa alteracdo formulada por Bolsonaro,
sua forte base eleitoral, o grupo politico indicado pelo presidente para cuidar da politica
externa do pais e a grande influéncia do até entdo presidente norte-americano Donald Trump.
Dentro dessa perspectiva, o entendimento ¢ de que esses elementos, de forma concomitante,
corroboraram na formulagdo, execu¢ao e sustentacdo da politica externa do Bolsonaro para os
direitos humanos que, como serd observado, distancia-se de uma certa tradicdo brasileira

estabelecida no periodo apds a redemocratizagao do pais.

2 CONSTRUCAO DE UMA POLITICA EXTERNA PARA DIREITOS HUMANOS
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O regime internacional de direitos humanos comega a se estabelecer de fato a partir

da Declaragdo Universal de Direitos Humanos da ONU em 1948, documento de maior
expressao sobre a tematica (FORSYTHE, 2012). Nesse contexto, Milani (2011) aponta que o
Brasil nos anos que se seguiram até a ditadura militar, alternou momentos de maior e menor
participagdo dentro desse regime, isso condicionado as diretrizes de politica externa que
coordenaram o pais nesse periodo, que ora possuiam carater mais globalista (integracao
internacional), ora carater mais autonomista (defesa da soberania). Contudo, ainda que
existisse essa variacdo, o medo de influéncias externas sob a soberania brasileira foi
predominante, o que impediu uma maior participacdo do pais nesse assunto (MILANI, 2011).

Ainda antes do periodo militar, Milani (2011) indica que entre 1961 e 1964 no ambito
da politica externa independente®®, houve alguns sinais de aproximagdo com a pauta dos
direitos humanos, principalmente os sociais, entretanto, ainda de forma modesta. Ja na
ditadura militar (1964 -1985), ndo s6 os direitos humanos, como outras questdes consideradas
subalternas pelos militares, como o meio ambiente, foram praticamente esquecidas. Com
numerosos casos de tortura, censura entre outras violagdes de direitos na esfera doméstica,
seria até contraditorio o pais possuir uma politica externa preocupada com os direitos
humanos. Importante mencionar aqui, que no decorrer da ditadura brasileira foram elaborados
importantes pactos e convengdes internacionais sobre a temadtica, nos quais o Brasil
evidentemente ndo teve participagdo devido a sua politica externa negacionista (BRAGA,
2020).

Com a saida dos militares do poder e a instauracdo de um governo civil sob a
presidéncia de José Sarney, o pais passa por algumas mudangas politicas e estruturais.
Almeida (2013) argumenta que devido a uma visdo muito negativa da opinido publica
internacional, principalmente em razao dos altos indices de violagdes aos direitos € o grande
nivel de desmatamento, a diplomacia brasileira de pronto inicia um processo de reparagao
tanto com o regime de direitos humanos quanto com o do meio ambiente. Vale lembrar
também, que nesse momento a tematica dos direitos humanos passa a figurar mundialmente
como uma das mais importantes pautas entre aquelas consideradas de soft power (ALVES,
2015). Dentro dessa perspectiva, a politica externa brasileira também comeca a preocupar-se

com esses temas, que como observado, ndo foram simplesmente ignorados, mas também

% De acordo com Amado (2006) a retdrica proposta pela politica externa independente era a de representar um
pais com democracia politica, democracia cultural, ausente de preconceitos e bastante tolerante, além de ser
favoravel a globalizacdo e propor uma maior participacao brasileira nas Nagoes Unidas.
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deteriorados pelos militares, e que de certa forma seriam imprescindiveis na busca de uma

melhor inser¢do internacional.

Assim, em meio a esse processo de redemocratizagao, em que o governo brasileiro
empenhava-se para aprimorar sua imagem tanto na esfera doméstica quanto na internacional,
0 pais comeca a participar nos mais diversos foros mundiais sobre a tematica, sempre
destacando o respeito a democracia e aos direitos humanos. Relevante mencionar que Sarney
de pronto adere aos dois pactos de direitos humanos da ONU (direitos civis e politicos;
direitos sociais, economicos ¢ culturais), além da Convengdo contra a Tortura (BRAGA,
2020).

Braga (2020) argumenta que a principio, ainda durante o governo Sarney, essa
mudancga era mais retorica do que propriamente pratica. Contudo, a partir da promulgacao da
Carta Magna de 1988%, cujo art. 4o (inciso II) estabelece que os direitos humanos devem ter
prevaléncia nas relagdes internacionais do Brasil (MILANI, 2011), além das primeiras
eleicdes diretas em 1989, que afasta a ameaca do autoritarismo (BRAGA, 2020), o governo
brasileiro estabelece de fato uma politica externa de promocao e respeito as regras do regime
internacional de direitos humanos como pertencente a sua constitui¢ao.

Dessa forma, com a consolidagdo da tematica como elemental dentro da politica
externa do pais, o Brasil comegca a tornar-se um ator bastante respeitado e participativo dentro
do regime internacional de direitos humanos. Na sequéncia de Sarney vieram os governos de
Fernando Collor, Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso (FHC), todos tiveram sua
contribuicdo para consolidagcdo dessa nova politica externa, especialmente FHC, cujo governo
iniciou um forte movimento de adesdo e principalmente ratificagdo de instrumentos
internacionais destinados a tratar do tema, como o Tribunal Penal Internacional (TPI)* ¢ a
Corte Interamericana de Direitos Humanos®”. FHC também ¢ responsavel por afastar certa
suspeita internacional em relacdo aos processos democraticos brasileiros que poderiam
influenciar na politica externa para direitos humanos, visto que a ditadura ndo estava tdo
longe, e antes dele houve um presidente eleito de forma indireta (Sarney) e um que sofreu

impeachment (Collor) (BRAGA, 2020).

27 Correa (2006) pontua que o processo politico de consolida¢io da transi¢do durou quase o governo Sarney
inteiro e teve como resultado a promulgacdo da Constitui¢do em 5 de outubro de 1988, e posteriormente, as
eleigdes presidenciais diretas em 1989.

28 O Tribunal Penal Internacional é uma corte permanente estabelecida em Haia (Holanda) no ano de 2002 a
partir do estatuto de Roma com a finalidade de julgar crimes de agressdo, de guerra, contra a humanidade e
genocidios praticados por qualquer individuo internacionalmente (MAIA, 2012).

» A Corte Interamericana de Direitos Humanos estabelecida em San José (Costa Rica) € um 6rgdo judicial com a
finalidade de aplicar e interpretar a Convengdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de San Jos¢) e outras
convengdes internacionais de direitos humanos (RAMANZINI, 2017).
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Durante as administragdes de Lula e Dilma Rousseff, ambos do partido dos

trabalhadores, a diplomacia brasileira buscou inserir-se ainda mais nos debates e institui¢cdes
internacionais de direitos humanos, chegando talvez no seu momento de maior notoriedade
em relagdo a temadtica nesse intervalo entre o fim da ditadura e o governo Bolsonaro.
Importante dizer que, muito devido a sua diplomacia presidencial, Lula colocou o Brasil em
uma posi¢do de grande visibilidade externa, propondo normativas, inclusive de direitos
humanos, e reformas em institui¢des internacionais de forma que essas se preocupassem mais
com o sul global. Vale destacar também que a diplomacia do governo Rousseff, bastante
alinhada com a de Lula, preocupou-se em promover uma politica externa bastante sensivel as
desigualdades de género (KYRILLOS, SIMIONI, 2022; MONTE, HERNANDEZ, 2021).

Por fim, o Gltimo governo antes de Bolsonaro foi o de Michel Temer, que foi instituido
presidente ap6s o impeachment de Dilma Rousseff. Temer, em seus dois anos de governo, da
indicios de uma mudanga na politica externa do pais para os direitos humanos com sua
diplomacia mais focada em aspectos comerciais e despreocupada com a tematica dos direitos.
Contudo, apesar desses indicios, Braga (2020) afirma que na pratica Temer ndo fez o
suficiente para representar de fato uma mudanca consideravel na politica externa brasileira no
tocante a matéria, além disso, Pecequilo (2021) aponta que, de forma geral, o governo
continuou favoravel a regimes internacionais ¢ ao multilateralismo em questdes como os
direitos humanos e o meio ambiente (BRAGA, 2020).

Em resumo, Milani (2011) indica que ao longo de todo esse periodo apds a ditadura
militar que foi tratado aqui, o Brasil destacou-se bastante dentro do regime internacional de
direitos humanos por sua politica externa relativa ao tema. O autor reconhece que o pais ndo ¢
apenas signatario, como ja ratificou praticamente todos os mecanismos internacionais de
protecao aos direitos, sendo entre os paises em desenvolvimento um dos que mais se
engajaram nessa questdo. Além disso, Milani (2011) pontua que nesse intervalo de tempo, o
pais ficou em evidéncia também por sua politica de reassentamento de refugiados, de combate
a fome e a discriminacdo, entre outras importantes politicas sociais. Portanto, a partir do
supracitado, aqui chega-se a conclusdao de que além da retodrica, de fato a defesa dos direitos
humanos foi incorporada como elemento base da politica externa do pais.

Nao ¢ o foco deste trabalho perpassar detalhadamente por cada um dos governos que

se seguiram até a chegada de Bolsonaro, ¢ evidente que cada administracdo possui suas
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especificidades, inclusive alguns governos apresentaram politicas bastante controversas® no

tocante ao tema. No entanto, o que se pretendeu no decorrer desta se¢do, foi tragar uma linha
de continuidade em termos gerais referente a politica externa para direitos humanos que se
formou no Estado brasileiro apos a redemocratizagdo do pais, a fim de ser contrastada com a

politica externa praticada pelo governo Bolsonaro que serd exposta a seguir.

3 RUPTURA DE BOLSONARO COM A TRADICAO BRASILEIRA DE DIREITOS
HUMANOS

Bolsonaro foi eleito presidente brasileiro no ano de 2018, contudo, o ex-militar ja
possuia uma longa carreira politica, sobretudo como deputado federal representando o estado
do Rio de Janeiro. No decorrer de sua trajetoria dentro da politica, ganhou grande notoriedade
com fortes discursos autoritarios, se caracterizando como um grande defensor de valores
cristdos e representante do conservadorismo no Brasil. As pautas consideradas progressistas,
muitas dessas atreladas a defesa dos direitos humanos, sempre foram alvo de muita critica por
parte do politico, que por exemplo, ja apoiou publicamente a pena de morte e a tortura, além
de contestar direitos LGBT e o aborto em qualquer circunstancia. Por fim, antes de entrar de
fato em seu governo, vale lembrar aqui que por inimeros momentos Bolsonaro produziu falas
machistas, racistas, xenofobicas e homofobicas ao posicionar-se nos mais diversos assuntos,
fato que diz muito a respeito de como seria sua politica externa referente aos direitos humanos
(LIMA, 2022; MONTE, HERNANDEZ, 2021).

Com um diagnostico de que administragcdes passadas haviam perdido muitas
oportunidades, enfraquecendo o pais ao adotar politicas equivocadas no ambito internacional,
a administracdo Bolsonaro assim que eleita promete redesenhar toda a politica externa do
pais, um processo que Spektor (2019) chama de diplomacia de ruptura. Nesse sentido,
Pecequilo (2021) aponta que a estratégia diplomatica adotada foi sobretudo
anti-multilateralista e anti-regimes internacionais, em complemento Monte e Hernandez
(2021) ressaltam que as maiores criticas desse governo se dirigiam as organizagdes € regimes
que conflitavam com valores conservadores e religiosos do presidente. Ainda dentro dessa
perspectiva, Rodrigues (2019) indica que o citado rompimento ocorreu norteado por uma

ideologia de extrema direita, bastante conservadora e nacionalista, que na pratica interrompe

3% Por exemplo, Milani (2011) aponta que Lula em seu segundo mandato teve sua politica externa bastante
criticada por apresentar postura condescendente com regimes autoritarios como Ira, Coreia do Norte, Cuba, Sri
Lanka e Sudao.
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com o pragmatismo das relagdes internacionais brasileiras, na medida em que se choca com

paradigmas que regem a nacdo a bastante tempo, como por exemplo, o bom convivio
internacional®'.

Como ¢ possivel perceber com o supracitado, sdo varias as tematicas em que o
governo se predispde a modificar a postura internacional brasileira, entretanto aqui o foco sera
em topicos relativos aos direitos humanos. Dessa forma, aqui serdo expostos alguns casos
empiricos em que se observa tal postura do governo, a fim de elucidar o argumento defendido
de que houve uma ruptura em relacao a administragdes anteriores.

Em sua campanha eleitoral, uma das promessas feitas por Bolsonaro era a de sair do
Conselho de Direitos Humanos da ONU (CDH)*, isso por acreditar que a institui¢do nio
possuia serventia e que possuia inclinagdes politicas a esquerda. Ainda que se saiba que o
presidente ndo cumpriu tal promessa, a atuagdo brasileira na organiza¢do foi bastante
modificada de anos anteriores. Tendo em vista que historicamente, dentro do CDH, o pais
sempre atuou com o intuito de solucionar conflitos e até mesmo propor discussdes como as de
identidade de gé€nero e orientacdo sexual, Braga (2020) aponta que no texto de candidatura
brasileira ao 6rgao em 2019, o pais expds uma visdo bastante conservadora dos direitos
humanos, suprimindo o conceito de “género” e salientando sempre que possivel a “promog¢ao
da familia tradicional”. Ademais, o pais se absteve ou apoiou propostas controversas de paises
como Paquistio, Egito, Iraque e Arabia Saudita relacionadas a discriminagdo de genéro, satde
reprodutiva e sexual e a educacdo sobre sexualidade de carater mais abrangente (MONTE,
HERNANDEZ, 2021).

Outro significativo ato politico da diplomacia de Bolsonaro que se distancia da
tradicdo brasileira foi a assinatura da Declaragdo do Consenso de Genebra. Esse ¢ um
documento assinado em 2020 por diversos paises considerados conservadores sob a lideranca
norte-americana de Trump. A declaragdo ¢ baseada em quatro pontos: melhorar a satide para a
mulher, preservar a vida humana, fortalecer a familia como unidade fundacional da sociedade
e proteger a soberania nacional na politica global (CHADE, 2020b). Ainda que de forma

indireta, o documento restringe o direito das mulheres sobre seu préprio corpo ao

3! Por exemplo, de acordo com Pecequilo (2021), o forte alinhamento de Bolsonaro aos Estados Unidos fez com
que o Brasil assumisse uma postura de hostilidade com a China, principalmente em pautas envolvendo a
pandemia do COVID-19.

320 Conselho de Direitos Humanos da ONU foi estabelecido em 2006 a partir de uma reunido da Assembleia
Geral da ONU com a aprovacao de 170 membros da cupula. A organizagdo, que tem como principal fungdo
proteger e promover os direitos humanos internacionalmente, ¢ composta por 47 paises membros que possuem
mandato de 3 anos (DE MENEZES, 2011).
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criminializar o aborto, além do direito de pessoas LGBT de consituirem familia, ao passo que

o modelo de familia proposto ¢ dentro de padrdes religiosos e da heteronormatividade.

Levando em conta que o direito a saude® ¢ constituinte dos direitos humanos, é
preciso lembrar também a postura do governo adotada durante a pandemia da COVID-19, que
privou diversos brasileiros de exercerem esse citado direito. Sendo a Organizagdo Mundial da
Satde (OMS) a organizagdo com maior autoridade sob tematicas globais de satde, seria
esperado que os paises atuassem em concordancia com as diretrizes sugeridas por essa.
Contudo, o Brasil, que historicamente esteve em harmonia com a organizagdo e destacou-se
em termos de acesso & medicamentos (CHADE, 2020a), sob o governo Bolsonaro, e durante
uma pandemia, ndo apenas se recusou a aceitar diversas orientagcdes da OMS relativas as
vacinas e medidas preventivas, como teceu criticas a atua¢do da institui¢do. Pecequilo (2021)
aponta que essa postura foi adotada em alinhamento com os Estados Unidos de Trump, que de
acordo com Lima e Albuquerque (2020), sairam da OMS com a justificativa de que a mesma
estaria sendo complacente com a China ao ndo responsabilizar o pais pela origem do virus.

Por fim, ainda que existam outros casos relativos a politica externa deste governo que
evidenciam a citada ruptura de Bolsonaro, aqui serd exposta uma situagdo no ambito
doméstico que reflete na imagem brasileira no cendrio externo e influéncia também nas
relacdes internacionais do pais. Em 2019 o Conselho Nacional de Direitos Humanos, que
possui como finalidade a defesa e a promogdo dos direitos humanos no Brasil, apontou que
Bolsonaro e sua gestdo violaram 36 vezes o Programa Nacional de Direitos Humanos 3%
através de praticas administrativas e principalmente declara¢des publicas (OLIVEIRA, 2019).
Nao apenas devido a essas violagcdes, mas a suas politicas nessa area de forma mais geral,
com destaque para postura adotada durante a pandemia da COVID-19, Pecequilo (2021)
salienta que alguns partidos e movimentos da sociedade civil levaram o nome de Bolsonaro
para julgamento no TPI, situagdo que ndo havia sido vivenciada por nenhum governo
brasileiro até entdo.

O intuito dessa secdo foi evidenciar a politica externa de Bolsonaro para direitos
humanos, que contrastado com o exposto na primeira parte deste trabalho fica claro o que
aqui ¢ chamado de ruptura em relagdo a politica externa de todo periodo apos a ditadura

militar. Como ¢ possivel perceber, tal ruptura ndo ocorre apenas na retérica, mas de fato sua

33 O direito a satide é garantido no artigo 25 da Declaragdo Universal de Direitos Humanos da ONU de 1948
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1948)

** O Programa Nacional de Direitos Humanos 3 ¢ atualmente a principal diretriz de direitos humanos no Brasil.
O programa foi convertido em lei em 2009 e seu descumprimento ndo implica puni¢des penais, mas quando o
gestor publico o viola, esse esta sujeito a responsabilizacdo por improbidade administrativa (OLIVEIRA, 2019).
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politica ¢ reorientada por meio de uma ideologia extremamente conservadora que norteia

todas as suas agdes na arena internacional. Dentro dessa logica, e levando em consideragdo o
objetivo central desta pesquisa, falta ainda responder em quais principais alicerces se apoiou

Bolsonaro para realizacao de tal feito, o que serd realizado na se¢do a seguir.

4 PRINCIPAIS ALICERCES DA RUPTURA DE BOLSONARO

O primeiro grande alicerce de Bolsonaro, que corroborou principalmente para
sustentacdo de sua politica externa para direitos humanos, foi sua forte base eleitoral. O
presidente sempre deixou claro que seria guiado por principios conservadores e cristaos, até
mesmo foi eleito com o slogan “Brasil acima de tudo, Deus acima de todos”. Ainda que o
Estado brasileiro seja laico, essa retdrica bolsonarista foi propositalmente empregada a fim de
angariar o maximo de apoio eleitoral possivel dos cristdos que constituem a maior parcela da
populacdo do pais. Dentro dessa otica, foi na populacao cristd evangélica, que de acordo com
Casardes (2020) hoje representa aproximadamente um terco da populagdo brasileira e
continua se expandindo demograficamente, em que Bolsonaro adquiriu 0o maior nimero de
fiéis apoiadores (CASAROES, 2020).

Os efeitos de tal fator sdo sentidos nos mais diversos ambitos da administracao
bolsonarista, inclusive na politica externa para direitos humanos. Em vista do grande apoio
que recebe dessa parcela da populacao, ¢ de se esperar que o governo atenda a diversas
demandas da mesma, nesse sentido Casardes (2020) argumenta que houve uma crescente
politizacdo de temas relacionados a costumes e outras pautas religiosas. Em concordancia,
Monte e Hernandez (2021) alegam que os evangélicos sempre estiveram presentes na politica
brasileira, entretanto no governo Bolsonaro essa relacdo se tornou algo praticamente organica
e institucionalizada. Dessa forma, no ambito externo, atendendo interesses de quem o elegeu e
de quem o da fiel apoio, o governo Bolsonaro se afasta de instituicdes e regimes que
defendem pautas progressistas, como o CDH, com a justificativa de estar zelando pelos
valores conservadores e cristdos do pais, sempre utilizando o argumento da defesa da familia
“tradicional” brasileira, o que agrada profundamente seus eleitores.

O segundo grande alicerce, que esta bastante relacionado com o primeiro aqui
exposto, € o grupo selecionado pelo presidente para lidar com a politica externa do pais.
Levando em consideracdo os valores conservadores e cristdos amplamente defendidos por
Bolsonaro, ndo ¢ surpresa o fato de que as pessoas selecionadas para estarem ao seu lado

fazendo parte de sua administragdo também se orientam pela mesma ideologia.
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Evidentemente nem todos advogam por esses ideais da mesma forma, alguns de forma mais

incisiva outros de maneira mais branda. Todavia, aqueles selecionados especificamente para
tratar de assuntos relacionados a politica externa do pais, sao tdo defensores das convicgoes
do presidente quanto o proprio, gerando impactos significativos em pautas progressistas como
os direitos humanos (SARAIVA, SILVA, 219)

Nao sdo poucos os atores que de uma forma ou de outra impactaram na politica
externa do pais durante o governo Bolsonaro, no entanto, aqui serdo expostos aqueles que
consideramos os de maior relevancia nesse cenario. De acordo com Monte e Hernandez
(2021) os trés principais foram Ernesto Araujo (Ministro das Relagdes Exteriores), Damares
Alves (Ministra da Mulher, Familia e Direitos Humanos do Brasil) e Filipe Garcia Martins
(Assessor Internacional da Presidéncia). Lima e Albuquerque (2019) indicam que a escolha de
Ernesto Aratjo para o Ministério das Relagdes Exteriores reflete muito do que o presidente
almejava para as relagdes internacionais do pais, uma vez que o Ministro, um fiel discipulo de
Olavo de Carvalho®, sempre proferiu um discurso extremamente nacionalista e anti-globalista
baseado em preceitos conservadores e religiosos. As autoras acrescentam que a diplomacia
brasileira sob sua tutela buscou aproximar-se de outros paises com lideres de extrema direita
por meio de um alinhamento retorico e visitas internacionais.

Damares Alves, uma das poucas ministras que fizeram parte do governo Bolsonaro,
foi nomeada pelo presidente para o Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos,
justamente por ser uma assidua evangélica com grande influéncia entre os religiosos € as
camadas mais pobres da sociedade brasileira. Damares tornou-se peca fundamental no
governo Bolsonaro sendo uma das ministras com maior popularidade de sua administragao.
Com declaragdes controversas e machistas, ela passou a ser a maior representante da familia
brasileira desejada por Bolsonaro, inclusive foi selecionada por diversas vezes para
representar e discursar em foruns internacionais como o CDH, defendendo essa ideologia.
Vale lembrar também que foi ela quem assinou em nome do Brasil a Declaragdo do Consenso
de Genebra, cujo contetido conservador ja foi esclarecido neste trabalho (CHADE, 2020b;
MONTE, HERNANDEZ, 2021).

Outro importante ator nessa conjuntura foi Filipe Martins, que era membro do circulo
mais proximo do presidente, e também um discipulo fiel de Olavo de Carvalho, cuja

nomeagdo para Assessor Internacional da Presidéncia foi apoiada pelo filho do presidente e

%% Lima e Albuquerque (2019) apontam que Olavo de Carvalho, uma das maiores figuras do conservadorismo no
Brasil, foi guru de Bolsonaro, seus filhos e de diversos membros de sua administra¢do, sendo a principal fonte
doutrinal do governo.
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também deputado federal Eduardo Bolsonaro. Spektor (2019) aponta que durante as elei¢des,

Filipe e Eduardo foram responsaveis por sinalizar diversas pautas da agenda internacional do
pais por meio de postagens em redes sociais mobilizando grande parte do eleitorado
bolsonarista a compactuar com suas posi¢oes ideoldgicas. Além disso, o autor indica que logo
apos a eleicao do presidente, o assessor exerceu grande influéncia nas escolhas diplomaticas
do governo, inclusive fazendo campanha para a sele¢do de Ernesto Aratijo como Ministro das
Relagdes Exteriores (LIMA, ALBUQUERQUE, 2019; SPEKTOR, 2019).

Por fim, o ultimo alicerce que consideramos relevante em toda essa reformulacao na
politica externa bolsonarista para direitos humanos, foi a forte influéncia norte-americana sob
a presidéncia de Donald Trump. Bolsonaro em toda sua campanha declarou publicamente que
sua fonte de inspiracdo em lideranga era Trump, isso porque o presidente brasileiro tinha
bastante afinidade com a ideologia de ultradireita proferida pelo norte-americano
(RODRIGUES, 2019). Pecequilo (2021) argumenta que durante o governo Bolsonaro houve
um alinhamento rigoroso com os Estados Unidos, nesse sentido posi¢des historicas brasileiras
de ndo intervencao, apoio ao multilateralismo, pragmatismo e coexisténcia comecaram a ser
modificadas.

Essa convergéncia ao trumpismo e a ideologia de extrema direita ¢ baseada em alguns
importantes fatores. Entre eles esta a defesa dos valores da familia “tradicional”, a repressao
de minorias e pautas progressistas como os direitos humanos e o meio ambiente, ¢ a nostalgia
de um passado promissor. Os exemplos praticos desse alinhamento da politica externa
brasileira com a estadunidense sdo diversos e em diferentes ambitos. Tomando como foco a
questdo dos direitos humanos, aqui vale a pena mencionar a saida de Trump do CDH e de
outros conselhos da ONU, do Acordo de Paris e da OMS, que s6 ndo foi seguida por
Bolsonaro devido a disparidade de poder entre os paises, ainda assim, isso nao impediu que o
presidente brasileiro criticasse todas essas instituicdes publicamente, gerando mal estar
internacional. Além disso, importante ressaltar novamente a assinatura da Declaracdo do
Consenso de Genebra, documento que foi assinado por enorme influéncia trumpista, ainda
que de acordo com a ideologia bolsonarista (LIMA, 2022).

Nao ¢ a intengdo dessa pesquisa afirmar que esses foram os Unicos alicerces em que se
pautou a reformulacdo da politica externa para direitos humanos sob o governo Bolsonaro,
contudo aqui se supde que esses sdo os de maior relevancia. E pertinente dizer também que
nao ¢ creditado maior ou menor importancia entre esses trés aqui apresentados, de certa
forma, cada um desses alicerces ocupa uma funcdo diferente na administragao bolsonarista. A

Trump, aqui atribuimos o papel de influenciador politico de Bolsonaro, ja o grupo de atores
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selecionado pelo presidente para lidar com as relacdes internacionais do pais, o

responsabilizamos por formular e promover politicas que refletem a ideologia bolsonarista, e
por fim, sua forte base eleitoral ¢ quem o sustenta no ambito doméstico apoiando toda essa

reformulacao da politica externa brasileira para os direitos humanos.

5 CONCLUSAO

Tomando como ponto de partida o fim da ditadura militar, essa pesquisa
primeiramente se prop0s a delinear uma linha de continuidade na politica externa brasileira
referente a inser¢do da defesa e promogao dos direitos humanos como elemento praticamente
intrinseco nas relagdes internacionais do pais. Ainda que alguns governos foram mais ativos
nesse ambito do que outros, principalmente aqueles do Partido dos Trabalhadores, fica claro
que a questdo torna-se parte da constituicdo brasileira. Assim, em seguida foi apresentada a
politica externa de Bolsonaro em contraste com a tradi¢ao construida apos a redemocratizagao
do pais. A partir de exemplos tedricos e praticos a ideia foi evidenciar uma ruptura do
presidente com a politica externa brasileira, principalmente para direitos humanos de seus
antecessores. Dentro dessa perspectiva, por fim chega-se ao objetivo central deste trabalho,
que foi apresentar os alicerces bolsonaristas que influenciaram, formularam e sustentaram
essa citada ruptura do presidente com as tradigdes politicas brasileiras.

Importante dizer que os efeitos de todo esse processo, tanto a curto quanto a longo
prazo, ainda precisam ser mais explorados. Ainda que Bolsonaro tenha deixado a presidéncia,
uma onda de extrema direita conservadora parece ter se instaurado no Brasil com grande
numero de deputados e senadores eleitos nas tltimas elei¢des. A vista disso, 0 novo governo
brasileiro, sob a presidéncia de Lula, mesmo com um carater aparentemente progressista,
provavelmente enfrentard grande contestacdo ao tentar retomar inteiramente a tradi¢do
brasileira de defesa e promog¢ao dos direitos humanos na politica externa, instaurada a partir

da redemocratiza¢ao do pais
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SUB-REPRESENTACAO POLITICA DAS MULHERES NO PARLAMENTO
EUROPEU: O REFORCO DO DEFICIT DEMOCRATICO DA UNIAO EUROPEIA.

Beatriz Gabriele Butsher Cruz*®

RESUMO: A representagdo politica das mulheres ¢ um dos temas que perpassam as questdes
sobre a qualidade democratica dos paises. A Unido Europeia possui um déficit democratico,
isso ¢ um fato conhecido e discutido. Entretanto, a qualidade democratica da UE nao ¢ apenas
prejudicada pelos seus processos ndo democraticos, mas também por uma constatagdo da
sub-representacdo das mulheres no Parlamento Europeu, Unico 6rgdo com representantes
diretamente eleitos pelos cidaddos da Unido Europeia. O artigo passa por uma revisao
bibliografica sobre o que significa a sub-representacdo das mulheres nos parlamentos, depois
procura entender o que conforma o déficit democratico da Unido Europeia. Por tltimo, ¢ feito
um levantamento dos principais cargos, comissdes ¢ o0rgaos do Parlamento Europeu em
relacdo ao numero de mulheres nesses lugares, demonstrando que as mulheres ainda sao
sub-representadas em cargos importantes dentro do Parlamento Europeu, o que rebaixa a
qualidade democréatica da Unido Europeia e reforga o seu déficit democratico.

Palavras-chave: sub-representagdo politica das mulheres; Parlamento Europeu; déficit
democratico; Unido Europeia.

ABSTRACT: The political representation of women is one of the themes that pervade
questions about the democratic quality of countries. The European Union has a democratic
deficit, this is a known and discussed fact. However, the democratic quality of the EU is not
only undermined by its undemocratic processes, but also by the underrepresentation of
women in the European Parliament, the only body with representatives directly elected by the
citizens of the European Union. The article goes through a bibliographic review on what the
underrepresentation of women in parliaments means, then seeks to understand what
constitutes the European Union democratic deficit. Finally, we look into the main positions,
committees and bodies of the European Parliament in relation to the numbers of women in
those places, demonstrating that women are still underrepresented in important positions
within the European Parliament, which undermine the democracy quality of the European
Union and reinforces its democratic deficit.

Keywords: Political underrepresentation of women; European Parliament; democratic deficit;
European Union.

1 INTRODUCAO
A representacao politica das mulheres ¢ um dos temas que perpassam as questdes

sobre a qualidade democratica dos paises. Mulheres foram as ultimas a conquistar direitos
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Sao Paulo (IRI-USP). Pesquisa desenvolvida com apoio da bolsa do Programa de Demanda Social da
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Jean Monnet da Fundagdo Escola de Comércio Alvares Penteado.
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politicos e sua representacdo nos parlamentos até os dias de hoje tem um peso menor (p.

MOISES e SANCHEZ, 2014, p. 89).

A Unido Europeia (UE) possui um déficit democratico, isso € um fato conhecido e
discutido. Os 6rgdos de maior representacdo e impacto nas decisdes importantes da UE e que
impactam diretamente a vida dos seus cidaddos, que ¢ o caso da Comissdo, possuem
representantes eleitos de forma indireta. O Parlamento Europeu, tinico 6rgdo diretamente
eleito pelos cidadaos da UE, ndo possui iniciativa legislativa e apenas aprova ou rejeita
decisdes que sdao tomadas pelos outros orgdos. Este fator constitui parte do déficit
democratico da UE.

Agora, podemos falar que a qualidade democratica da UE também ¢ prejudicada pela
sub-representacdo das mulheres no Parlamento Europeu, o tnico 6rgdo que possui elei¢coes
universais e diretas? Veremos por meio deste artigo que temos indicios para entender que as
mulheres sdo sub-representadas no Parlamento Europeu, conformando mais um fator que
interfere na qualidade democratica da UE e contribui para alargar o déficit democratico.

Para responder a pergunta acima e entender que, de fato, as mulheres sdo
sub-representadas no Parlamento Europeu, iremos utilizar os nimeros historicos e recentes da
presenca de mulheres eleitas para o Parlamento Europeu e também o nimero de mulheres em
cargos de lideranca. Para dar suporte e sentido a esses numeros, iremos nos basear em
literatura sobre sub-representagdo das mulheres em parlamentos € como isso afeta a qualidade
democratica dos paises. Aqui, a andlise sera transposta para uma instancia que nao ¢ apenas
nacional, mas também supranacional, dada as caracteristicas da UE e do Parlamento Europeu.
Para isso, também utilizamos artigos especificos sobre a sub-representacdo das mulheres na
Unido Europeia, no Parlamento Europeu e sobre o déficit democratico do bloco.

Para debater a sub-representacdo das mulheres no Parlamento Europeu, iremos
dialogar mais com as teorias feministas e da Ciéncia Politica sobre representagdo descritiva
das mulheres em cargos politicos ¢ menos com as teorias que sobre a representacdo
substantiva das mulheres. Portanto, olharemos mais para os nimeros € menos para a atuacao
de fato das mulheres no Parlamento Europeu. Caroline McEvoy (2016) argumenta que
aumentar a participagdo das mulheres nos parlamentos aumenta as chances de maior
representacdo substantiva em assuntos que afetam as mulheres diretamente. Assim, a maior
participagdo das mulheres - a representacdo descritiva - seria um passo anterior a
representacao substantiva. Voltaremos nossa atencao a esse primeiro passo.

O artigo esta dividido em mais 4 sessdes, para além desta introdugdo. Na primeira

sessdo iremos fazer uma revisdo de literatura sobre a sub-representacdo das mulheres em
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cargos politicos e como isso afeta a qualidade da democracia. Na segunda sessdo, falamos

sobre o déficit democratico representado pelo papel do Parlamento Europeu na Unido
Europeia para além da sub-representagdo das mulheres. Na terceira parte discutimos a
literatura sobre sub-representagdo das mulheres nos parlamentos € no Parlamento Europeu,
junto com os dados disponiveis sobre a participacao das mulheres no Parlamento Europeu e
em cargos de lideranga, concluindo que, apesar de uma evolugdo, as mulheres ainda estao

sub-representadas. A ultima sessdao conta com as conclusdes do artigo.

2 REPRESENTACAO POLITICA DAS MULHERES E QUALIDADE DA
DEMOCRACIA

Autores da Ciéncia Politica se debrugaram sobre os procedimentos politicos que
configuram uma democracia. Entretanto, ¢ importante notar que os procedimentos politicos de
elei¢des e sufragio universal ndo garantem a qualidade da democracia. E necesséario que exista
a representacao politica de grupos oprimidos estruturalmente dentro da sociedade, como € o
caso das mulheres. As correntes politicas somente consideravam um regime verdadeiramente
democratico caso existissem processos competitivos e elei¢des dos representantes pela massa
da sociedade, mas essas correntes ndo pensavam na exclusdo de mulheres nesse processo,
tanto de participacdo nas votagdes, quanto da representacio (MOISES e SANCHEZ, 2014, p.
95).

Hé4 também a necessidade de andlise do regime democratico com base em sua
qualidade, ou seja, a andlise com base nos seus resultados e ndo apenas nos seus processos
eleitorais. A exclusdo das mulheres dos processos eleitorais, mas também do resultado desse
processo, rebaixa a qualidade da democracia (MOISES e SANCHEZ, 2014, p. 99).

Como colocado por José Moisés e Beatriz Sanchez (2014), o debate sobre a
participagdo politica das mulheres enfatizou dois argumentos principais:

1. Justica e reconhecimento: as mulheres sdo excluidas da vida politica porque as
institui¢des foram criadas por e para homens, a elite politica dominante, o que
consequentemente constrange e dificulta a participagdo de qualquer outro grupo
politico. As instituigdes politicas foram criadas em um contexto de relacdo
completamente assimétrica de género e, por isso, naturaliza e favorece essas relagdes
assimétricas (MOISES e SANCHEZ, 2014, p. 91);

2. Eficacia dos parlamentos e partidos em razdo da exclusdo das mulheres: a exclusdo

feminina afeta o desempenho dos parlamentos e coloca em xeque a propria qualidade
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da democracia. Ter a presenga das mulheres em parlamentos e cargos de representacao

politica faz com que se insira no processo democratico visdes de processos politicos e
da propria democracia que eram ocultados, j& que as mulheres possuem outras
vivéncias das dos homens e sua exclusdo também exclui esses olhares sobre o
processo politico democratico (MOISES e SANCHEZ, 2014, p. 92).”

Por causa desses dois motivos e, principalmente do ultimo, a sub-representagdo
politica das mulheres foi colocada como caracteristica de um déficit democratico, pois
vivéncias e olhares sobre os processos politicos e tomadas de decisdo do processo
democratico sdo excluidos sistematicamente.*®

Uma instituicdo com representagdo descritiva € uma institui¢ao em que ha um espelho
entre o nimero de representantes e o nimero de representados (MCEROY, 2016, p. 757). Em
uma sociedade em que ha a divisdo entre homens e mulheres, portanto, a representacao
descritiva ¢ aquela em que homens e mulheres sdo também representados nas instituigdes
politicas. Se assume aqui que mulheres representantes e representadas possuem interesses
compartilhados e, portanto, um aumento de mulheres no parlamento significa um aumento de
articulacdes em favor do interesse das mulheres (MCEROY, 2016, p. 757). Nao ha,
necessariamente, uma universalidade nos interesses das mulheres, mas ha sim interesses que
sdo perpassados pela lente de género (MCEROY, 2016, p. 759).

Os motivos para a exclusdo da representacao politica das mulheres se somam e nao se
excluem. Para Beatriz Sanchez (2017), a divisdo sexual do trabalho, que delega as mulheres
um maior tempo a ser gasto nos afazeres domésticos ¢ um fator que promove a exclusdo das
mulheres de tentarem entrar para a vida politica, sendo uma das causas também da
sub-representacao das mulheres nos parlamentos (SANCHEZ, 2017, p. 104). Dessa forma, a
sub-representacdo das mulheres nos parlamentos ndo ¢ explicada somente por limites
institucionais de exclusdo, mas também por meio da divisdo sexual do trabalho, algo que
segundo a autora fica de fora das andlises da Ciéncia Politica sobre os limites da democracia

liberal. A estrutura desigual entre homens e mulheres na sociedade também se reflete,

37 Em texto posterior de Beatriz Sanchez (2017), a autora sugere que as mulheres, uma vez representadas no
parlamento, ndo terdo necessariamente ideias, interesses e posicionamentos convergentes, ja que as mulheres sdo
atravessadas por diversas experiéncias sociais de raga, orientagao sexual, idade e classe (SANCHEZ, 2017, p.
111). O grupo de mulheres representadas ndo sera, portanto, um grupo monolitico, porém, ainda podem trazer
olhares diferenciados com base nas diversas interseccionalidades que as atravessam, olhares que sdo excluidos
por causa da sub-representacdo politica.

3% Adilson José Moreira (2017), escrevendo sobre hermenéutica juridica, fala sobre como a interpretagio das
normas juridicas dependem do seu lugar na sociedade e que as interpretagdes ndo sdo neutras, variando de
acordo com raga e classe. Seguindo a mesma linha de pensamento, ter uma sub-representacdo das mulheres nos
cargos de representagdo politica exclui essas outras vivéncias, as quais trariam novas interpretagdes que
poderiam ser dadas na tomada de decisao.
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portanto, nas limitagdes para a representagdo politica das mulheres (SANCHEZ, 2017, p.

104). Levando em consideragdo os obstaculos colocados pela divisdo sexual do trabalho,
eliminar obstaculos formais e institucionais ndo ¢ suficiente para solucionar o problema da
sub-representa¢do das mulheres (PHILLIPS, 1995 apud SANCHEZ, 2017, p. 105).

Com o argumento da divisdo sexual do trabalho como elemento de exclusdo das
mulheres da politica, ficou reconhecida a limitagdo da democracia em promover a
representacdo das mulheres, legitimando assim modelos facilitadores para o ingresso das
mulheres na politica, como as cotas para cadeiras legislativas e para candidaturas
(SANCHEZ, 2017, p. 105).

Com outra perspectiva para explicar a sub-representagdo das mulheres na politica,
Jos¢ Manuel Viegas e Sérgio Farias (1999) assumem um ponto de partida que se refere a
aquisi¢do de capital simbolico e politico para a entrada das mulheres na politica. Para ter
participagdo efetiva no jogo politico, inclusive dentro dos partidos, ¢ necessario que os
agentes acumulem capital politico, que pode ser adquirido em instituicdes escolares e no
ambito profissional, mas também pela presenga efetiva em associagdes, partidos ou
organizagdes politicas.

Para as mulheres, adquirir esse capital politico pela participagdo em organizagdes
politicas possui dois entraves principais: (i) da divisdo sexual do trabalho, que faz com que a
carga horaria profissional acumulada com a carga de trabalho doméstico tomem um tempo
que seria necessario para a atividade e participagdo politica; e (ii) das representagdes sociais
cristalizadas que tendem a mostrar a politica como um campo apenas masculino, em que
mulheres ndo pertencem, fazendo com que as proprias mulheres se afastem da atividade
politica quando internalizam essas representagdes sociais dicotomicas do feminimo/masculino
(FARIAS e VIEGAS, 1999, p. 57). A cristalizacao de uma representacao social das mulheres,
que as restringem ao ambito doméstico e as excluem do politico, sdo interiorizados também
pelas proprias mulheres, que passam a acreditar que ndo pertencem ao jogo politico (FARIAS
e VIEGAS, 1999, p. 59).

Com essa breve revisao bibliografica, foi possivel demonstrar os possiveis motivos
para a sub-representacdo das mulheres na politica e como essa sub-representagdo afeta
diretamente a qualidade da democracia. Nao basta apenas ter uma democracia formal, sendo
necessaria também a representacdo das mulheres e outros grupos minoritarios na politica, de

forma a melhorar a qualidade democratica e diminuir o déficit democratico.
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3 O DEFICIT DEMOCRATICO NA UNIAO EUROPEIA REPRESENTADO PELO

PARLAMENTO EUROPEU

Desde a sua concep¢do, a Unido Europeia ¢ rodeada pelo debate de uma integragao
supranacional pouco democratica, mesmo possuindo um 6rgdo de eleicao direta, que € o
Parlamento Europeu. O déficit democratico da Unido Europeia ¢ intensificado quando
percebemos que as mulheres sdo sub-representadas em seu unico 6rgao com eleigdes diretas.
Antes de passar para a camada de género que intensifica o déficit democrético europeu,
iremos analisar os outros fatores que constituem esse déficit.

O déficit democratico europeu aumentou apos o Tratado de Lisboa ter sido assinado
por todos os Estados-membros em 2009. O Tratado de Lisboa conferiu 106 novas
competéncias exclusivas para a UE e, dessa forma, as decisdes para essas matérias passaram a
ser feitas a nivel exclusivamente supranacional. Por um lado, o aumento de assuntos que
passaram a ser decididos exclusivamente pelo processo legislativo da UE aumentaram
significativamente a profundidade da integracdo do bloco, porém por outro lado, tiraram o
poder de decisdo das maos dos cidadaos europeus (BONDE, 2011, p. 148).

A maior supranacionalidade das decisdes em diversos assuntos ndo seria um problema
democratico caso os processos legislativos da UE fossem, de fato, democraticos. Esse ndo ¢ o
caso, ja que os processos legislativos da UE contam com pouca participacao de seus cidadaos.
Podemos entender, portanto, que o problema nao ¢ a maior supranacionalidade, mas sim o
processo legislativo pouco democratico da UE.

A Comissdo Europeia possui exclusividade de iniciativa legislativa, sendo o tnico
orgao com esse poder. Porém, a Comissdo nao ¢ eleita diretamente pelos cidaddos europeus,
sendo formada indiretamente por indicacoes do Conselho e aprovagdo posterior das
indicagdes pelo Parlamento Europeu. Assim, o unico 6rgdo com iniciativa legislativa na UE
ndo ¢ um o6rgdo eleito diretamente. Além disso, grande parte da agenda de negociacdo e os
trabalhos da Comissdo sdo feitos em segredo e ndo sdo liberados para os parlamentos
nacionais ou para o Parlamento Europeu (BONDE, 2011, p. 149).

Ja em relagdo ao Conselho, a maior parte da legislagdo ¢ discutida em grupos de
trabalho a portas fechadas. Os trabalhos publicos do Conselho acontecem nas sessdes em que
contam com a presenga de ministros, porém esses sao encontros que muitas vezes apenas
concluem trabalhos inteiros que ja estavam sendo feitos a portas fechadas. Os membros do
Parlamento Europeu e dos parlamentos nacionais ndo tém acesso aos documentos dos grupos

de trabalho (BONDE, 2011, p. 149).
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Ja o Parlamento Europeu, unico 6rgao supranacional eleito diretamente pelos cidadaos

europeus, nao possui iniciativa legislativa, podendo apenas propor para a Comissao legislar
sobre determinado assunto. O Parlamento debate os projetos de lei em comités e nas
plenarias, mas somente depois do texto ja estar pronto e ter sido debatido pela Comissdo e
pelo Conselho (BONDE, 2011, p. 150). Como ja dito anteriormente, o Parlamento ndo tem
acesso aos documentos da Comissdao ou do Conselho que fizeram o trabalho prévio em cima
do texto legislativo proposto. O Parlamento tem, entretanto, alguma influéncia sobre o texto
final, ao ter o direito de propor emendas. Se a Comissdo apoiar essas emendas, hd grandes
chances delas serem adotadas, porém, do contrdrio, precisam ser aceitas por todos os
membros no Conselho. Na pratica, as emendas do Parlamento costumam ser adotadas
(BONDE, 2011, p. 150). Tal influéncia ndo ¢, entretanto, de poder dar as cartas nas
legislacdes europeias, mas apenas aprovar ou nao aquilo que foi desenhado pela Comissao e
pelo Conselho.

Como resumem Nam-Kook e Sa-Rang (2010, p. 56), o déficit democratico europeu ¢é
horizontal e também vertical. E horizontal pois existe uma falta de accountability entre as
proprias instituigdes europeias, como foi demonstrado e explicado acima por meio das
relacdes e hierarquias entre a Comissdo, o Conselho e o Parlamento Europeu. Ademais, a
Unido Europeia também possui um déficit democratico vertical, que se refere a falta de
accountability entre as instituicdes da Unido Europeia e seus cidaddos, ja que os cidadaos
apenas elegem os membros do Parlamento Europeu, que por sua vez possuem um papel mais
passivo do que ativo dentro da configuragcdo dos processos de decisdo da Unido Europeia.

Com essas breves descrigdes das funcdes legislativas dos o6rgaos da Unido Europeia, ¢
possivel perceber o quanto uma maior integracdo ndo aliada com uma maior participagao
politica dos cidadaos pode causar um aumento no déficit democratico. O Parlamento Europeu,
unico Orgdo supranacional eleito diretamente, ndo possui poder de iniciativa legislativa,
podendo apenas propor emendas ap6s a legislacao ja ter sido desenhada. Entretanto, este nao
¢ o unico fator que provoca o déficit democratico na UE, sendo a sub-representacdo politica
das mulheres no Parlamento Europeu também um fato que faz diminuir a qualidade

democratica da UE e aumentar o déficit democratico.

4 A SUB-REPRESENTACAO POLITICA DAS MULHERES NO PARLAMENTO
EUROPEU
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A presenga de eleigcdes € essencial para a democracia, mas ndo garante a instauragao

de um regime politico que respeite os direitos politicos e sociais dos cidadios (MOISES e
SANCHEZ, 2014, p. 94). Dessa forma, a simples instauragdo de elei¢cdes diretas para o
Parlamento Europeu em 1979 ndo foi suficiente para garantir a democracia plena na Unido
Europeia, ja que ainda existe a sub-representagdo das mulheres no Parlamento e a
sub-representa¢do de um grupo reflete na qualidade da democracia.

O que se questiona ¢ a qualidade da democracia ¢ ndo se a democracia existe: ha
democracia na UE, mas a qualidade ¢ deficitaria, tanto pela falta de poder do Parlamento
Europeu no design institucional da UE, como também por causa da sub-representacdo das
mulheres. As eleigdes sdo necessarias, mas para um processo democratico de fato também ¢
necessario que exista inclusdo politica, participacdo efetiva e resultados democraticos
(MOISES e SANCHEZ, 2014, p. 95). Para aprofundar a democracia no Parlamento Europeu é
necessario que exista a participacao efetiva das mulheres no processo de tomada de decisdes.

A propor¢ao de mulheres eleitas ao Parlamento Europeu ¢ maior do que a propor¢ado
nos Estados-membros (MCEROY, 2016, p. 761), demonstrando uma maior aceitagao da
ocupacgdo das mulheres em cargos politicos no ambito europeu do que no ambito nacional.
Apesar disto, as mulheres ainda estdo sub-representadas no Parlamento.

Atualmente, o Parlamento Europeu é formado por 696 eurodeputados. De todo esse
universo, apenas 39.3% sdo mulheres.* Apesar de ser um nimero expressivo, as mulheres
nunca chegaram a ocupar mais do que 40% dos assentos no Parlamento Europeu desde as

elei¢des diretas de 1979, como fica claro por meio da Figura 1:

Figura 1 - Percentagem de mulheres e homens no Parlamento Europeu

¥ Parlamento Europeu. As mulheres no Parlamento Europeu (infografias). Disponivel em:

https://www.europarl.europa.eu/news/pt/headlines/society/20190226STO28804/as-mulheres-no-parlamento-euro
peu-infografias. Acesso em: 24 out. 2022.
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Percentagem de mulheres e
no Parlamento Europeu

1999 - 2004

2005 2000

e 1999
N

Os valores para a legislatura de 2019-2024 refletem a situagao registada a 31 de janeiro de
2022, enquanto os valores para as precedentes legislaturas indicam a percentagem média
para o respetivo periodo.

Fonte: pagina do Parlamento Europeu na internet.*’

Antes das eleicdes diretas ao Parlamento, as mulheres representavam apenas 1.3% dos
78 representantes da Assembleia Comum, aumentando esse niimero para 3% entre 1958 e
1972 e depois para 5.5% em 1978, ano anterior as eleigdes diretas (NORRIS e FRANKLIN,
1997, p. 188 apud KANTOLA, 2009, p. 388). Os nimeros baixos somente tiveram um
aumento, portanto, quando as elei¢des diretas e universais foram instauradas. Antes disso,
quando o Parlamento era formado por delegacdes dos parlamentos nacionais e seus membros
eram indicados pelos partidos nacionais, os numeros eram extremamente baixos. Portanto, as
eleigdes diretas melhoraram de certa forma a qualidade da democracia na UE ndo somente
pela presenca das eleigdes, mas também pelo aumento da representacao de mulheres em um
dos seus orgaos.

E possivel perceber que mesmo aumentando a sua participagio na legislatura, as
mulheres ainda ndo ocupam a metade das cadeiras no Parlamento Europeu, com uma

sub-representatividade persistente.

%0 Parlamento Europeu. As mulheres no Parlamento Europeu (infografias). Disponivel em:
https://www.europarl.europa.eu/news/pt/headlines/society/20190226STO28804/as-mulheres-no-parlamento-euro
peu-infografias. Acesso em: 24 out. 2022.
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Desde 1958, o Parlamento Europeu foi presidido por 28 eurodeputados*'. Dentro desse

universo, apenas 3 presidentes foram mulheres, representando pouco mais de 10% do total.
Simone Veil foi a primeira mulher a se tornar presidente do Parlamento, em 1979, apés as
primeiras elei¢des diretas para o Parlamento. Foi seguida por Nicole Fontaine em 1999, 20
anos apos Veil. A atual presidéncia do Parlamento pertence a Roberta Metsola, que tomou
posse do cargo em 2022, 23 anos depois de Fontaine.*” Para as mulheres no Parlamento
Europeu parece existir uma pausa de pelo menos 20 anos para serem eleitas presidentes da
casa. Entretanto, no cargo de vice-presidéncia existe uma sobre representacdo das mulheres.
Dos 14 vice-presidentes atuais, 8 sdo mulheres.*

O cenario muda um pouco quando olhamos para os cargos de presidéncia das
Comissoes dentro do Parlamento. Das 30 Comissdes € Subcomissoes do Parlamento, 10 sdo
presididas por mulheres, sendo elas as Comissdes de Controle Or¢amental, Assuntos
Econdmicos e Orgamentarios, Mercado Interno e Prote¢do aos Consumidores, Transporte e
Turismo, Cultura e Educagao, Peti¢oes, Pandemia de Covid-19, Prote¢do dos Animais durante
o Transporte, Subcomissdo de Direitos Humanos e Subcomissdo de Seguranca e Defesa.*
Portanto, 10 sdo as comissdes presididas por mulheres, enquanto as outras 20 sdo presididas
por homens. E interessante notar que a Comissio de Direito das Mulheres e Igualdade de
Género nao ¢ presidida por uma mulher. Entretanto, é possivel perceber a presenca de
mulheres em Comissdes de assuntos considerados “duros”, como de Seguranga e Defesa e
Assuntos Economicos e Or¢camentarios.

O Parlamento Europeu possui delegagdes para as relagdes com paises terceiros a UE,
que também sdo compostas por presidentes e vice-presidentes. Das 45 delegagdes existentes
atualmente, 15 sdo presididas por mulheres, e as outras 30 sdo presididas por homens. As
delegacdes presididas por mulheres sao as delegacdes do Canada, Chile, Iraque, Ira, Japao,
Sérvia, Reino Unido, Africa do Sul, Comunidade Andina, Australia e Nova Zelandia,
Peninsula Ardbica, América Central, Maxereque, Parlamento Pan-Africano ¢ Arménia,
Azerbaijdo e Georgia®. E possivel perceber que dessas 15 delegacdes, existem delegacdes que

sdo consideradas importantes, como a do Reino Unido e da Arménia, Azerbaijao e Georgia.

4 EUROCID. Lista de Presidentes Parlamento Europeu: lista de todos os presidentes do parlamento europeu,
desde 1958. Disponivel em: https://eurocid.mne.gov.pt/artigos/lista-de-presidentes. Acesso em: 24 out. 2022.
21d.

# Parlamento Europeu. Parlamento Europeu elegeu vice-presidentes e questores até 2024. Disponivel em:
https://www.europarl.europa.eu/news/pt/press-room/20220114IPR21013/parlamento-europeu-elegeu-vice-presid
entes-e-questores-ate-2024. Acesso em: 24 out. 2022.

# Parlamento Europeu. Comissdes. Disponivel em: https://www.europarl.europa.eu/committees/pt/home. Acesso
em: 24 out. 2022.

4 Parlamento Europeu. Delegag¢des. Disponivel em: https://www.europarl.europa.eu/delegations/pt/home.
Acesso em: 24 out. 2022.
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Os eurodeputados se organizam em torno de grupos politicos dentro do Parlamento

J4

Europeu. Pensar nos grupos politicos do Parlamento Europeu ¢ importante pois as suas
estratégias e a sua organizacdo interna podem ditar o quanto as mulheres irdo participar das
articulagdes do grupo e o quanto de espaco o grupo dard para as mulheres. Atualmente
existem sete grupos politicos no Parlamento Europeu, sendo um presidido unicamente por
uma mulher (Grupo dos Socialistas ¢ Democratas) e outros dois com co-presidéncia de um
homem e um mulher (Grupo dos Verdes/Alianga Livre Europeia e Grupo Confederal da
Esquerda Unitaria Europeia/Esquerda Noérdica Verde).

Esses grupos politicos, principalmente o Grupo dos Verdes e o Grupo da Esquerda,
sdo os grupos mais esperados de terem liderangas femininas, pois os partidos politicos
nacionais que se unem nesses grupos politicos no ambito do Parlamento sdo os partidos
esperados de terem uma maior representagdo de mulheres eleitas para o Parlamento Europeu
(STOCKEMER e SUNDSTROM, 2022, p. 128). Conforme dados reunidos por Stockemer e
Sundstrom (2022, p. 128), esses partidos politicos tiveram uma média de 30% de
eurodeputadas eleitas para o Parlamento Europeu. Percebemos aqui, seguindo a conclusao dos
autores, que a ideologia dos partidos e dos grupos politicos importam para a representacao das
mulheres.*

Ainda sobre os partidos e grupos politicos, os partidos politicos podem ser
considerados um dos motivos pelos quais as mulheres ainda sdo sub-representadas no
Parlamento Europeu, se considerarmos uma ldgica que perpassa uma tendéncia dos partidos
em ambito nacional. Apesar da elei¢do para o Parlamento acontecer de forma direta em cada
um dos membros da UE, as listas de candidaturas a serem apresentadas para a elei¢do sdo
pré-selecionadas por cada partido. Os partidos politicos nacionais, principalmente aqueles que
nao fazem parte dos partidos verdes e de esquerda, tendem a excluir mulheres de listas
eleitorais para cadeiras parlamentares nacionais consideradas importantes e seguras (SAWER,
2000, p. 371). Tais partidos conformam os grupos politicos majoritarios dentro do Parlamento
Europeu. Dessa forma, por organizarem as listas de candidaturas para o Parlamento Europeu,
esses partidos podem ter alguma influéncia em um menor nimero de mulheres concorrendo a

cadeiras no Parlamento Europeu, o que automaticamente diminui também as possibilidades de

% Além de analisar a influéncia da ideologia dos partidos para a elei¢io de mulheres para o Parlamento Europeu,
Stockemer e Sundstrom (2022) analisam mais 4 variaveis de influéncia: lideranga partidaria feminina, o tamanho
dos partidos, a idade dos partidos e as cotas estabelecidas para candidaturas de mulheres. Os autores concluem
que apenas a ideologia dos partidos, a lideranga partidaria feminina e o tamanho dos partidos influenciam a
eleicdo de mulheres para o Parlamento Europeu.
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existirem mais mulheres em posi¢des de lideranca nos cargos e 6rgdos importantes do

Parlamento Europeu.

Com esses dados organizacionais do Parlamento Europeu, ¢ possivel perceber que as
mulheres apenas ndo estdo sub-representadas na presidéncia dos grupos politicos e nos cargos
de vice-presidéncia. Porém, nos cargos para presidente das Comissdes e delegacdes as
mulheres continuam sub-representadas. Ainda mais importante, em 64 anos da ocupagdo do
cargo de presidéncia no Parlamento Europeu, as mulheres somente ocuparam o cargo 3 vezes.
As cadeiras ocupadas pelos eurodeputados no Parlamento Europeu ndo conseguiram chegar
ainda a uma representacdo plena das mulheres. Todos esses dados reforgam que as mulheres
sdo sub-representadas no Parlamento Europeu, mostrando mais um elemento do déficit
democratico desse 6rgdo e denunciando a qualidade democratica da Unido Europeia nao
apenas pelos seus processos de tomada de decisdo e sua configura¢do, mas também pelo olhar

da representacdo descritiva de mulheres em seu Unico 6rgdo diretamente eleito.

5 CONCLUSAO

A exclusdo de mulheres da participagdo politica exclui do processo democratico visodes
de um grupo politico minoritario na sociedade, o que faz com que o regime democratico ndo
tenha uma boa qualidade. Quando existe a representacdo das mulheres nos parlamentos é
possivel que exista uma maior conformagdo de aliancas para representar os interesses das
mulheres dentro dos parlamentos. Apesar das mulheres ndo serem um grupo monolitico na
sociedade ¢ nem nas instincias de representagdo, uma maior representacao politica das
mulheres nos parlamentos articula a existéncia de uma outra visdo de mundo a ser usada pelas
mulheres que ocupam esses cargos. Os motivos para a exclusdo das mulheres da participagao
politica sdo diversos, como a divisdo sexual do trabalho e a cristalizagdo de papéis
dicotomicos do feminio/masculino sendo alguns deles.

A Unido Europeia como instancia de integragcdo supranacional niao foge a regra da
sub-representacdo das mulheres em seu unico 6rgdo eleito por eleigdes diretas, que € o
Parlamento Europeu. O Parlamento representa, por si s6, um elemento de déficit democratico
dentro da UE por ndo possuir poder de iniciativa legislativa e ndo possuir participagdo ativa
nas discussoes sobre o desenho das legislagdes europeias desde o inicio do processo.
Entretanto, este déficit democratico europeu representado pelo Parlamento ¢ intensificado
quando analisamos que o unico 6rgdo eleito diretamente pelos cidaddos europeus possui uma

sub-representacdo das mulheres nas suas cadeiras e em seus cargos de lideranca.
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Analisando dados numéricos das cadeiras do Parlamento Europeu, sua presidéncia e

vice-presidéncia, assim como para seus principais 6rgaos (Comissdes, Delegacdes e grupos
politicos), pudemos concluir que, de certa forma, as mulheres ainda sdo sub-representadas no
Parlamento Europeu. A presidéncia do Parlamento Europeu somente foi ocupada por
mulheres 3 vezes, com espagos de mais de 20 anos entre cada uma delas. As Comissdes e
delegacdes do Parlamento sdo presididas em sua maioria por homens, apesar de algumas
Comissoes e delegacdes importantes serem presididas por mulheres. No total de cadeiras
disponiveis no Parlamento Europeu, as mulheres ainda ndo ocupam a metade. Os grupos
politicos e a vice-presidéncia do Parlamentos s@o os locais em que ndo ha sub-representacao
das mulheres.

Uma explicacdo para essa sub-representacdo no Parlamento Europeu pode ser
encontrada no fato de que os partidos politicos nacionais conformam as listas de candidatos a
concorrerem as cadeiras no Parlamento Europeu, fato este que pode ter historicamente afetado
a representacdo politica das mulheres no Parlamento, ja que candidaturas de mulheres podem
ter sido desfavorecidas nessas listas pré-concebidas pelos partidos. Tal hipdtese, entretanto, €
apenas especulativa neste artigo, a qual poderia ser mais bem trabalhada em artigos
posteriores. Devemos considerar também outros fatores importantes que foram destacados ao
longo do artigo como a divisdo sexual do trabalho e as dificuldades na aquisicao de capitais
simbolico e politico.

Portanto, olhando para a representagdo descritiva das mulheres no Parlamento
Europeu, percebemos que a sua sub-representacdo € persistente, podendo afetar a qualidade
democratica supranacional da Unido Europeia, que ja ¢ previamente afetada pelos seus
processos internos de tomada de decisdo e de configuragdo de seus principais orgdos. Tal
cenario mudou durante os anos e nao ¢ representado por todos os componentes que
conformam o funcionamento do Parlamento Europeu. Entretanto, isso ndo ¢ suficiente e a

qualidade democratica da UE continua sendo afetada.
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SUBIMPERIALISMO NOS GOVERNOS LULA? UM DEBATE SOBRE A POLITICA
EXTERNA BRASILEIRA PARA O CONE SUL DA AMERICA LATINA NO PERIODO
2003-2010

Danilo Augusto da Silva Horta"’
Igor de Oliveira Fogolin*®

RESUMO: Os fenomenos econdmicos, em geral, sdo marginalizados na disciplina de
Relagdes Internacionais e, consequentemente, em muitos dos seus campos. Esta
marginaliza¢do faz com que o marxismo e suas diversas vertentes tedricas sejam muito pouco
influentes nos campos da disciplina, apesar de oferecer instrumentos tedricos interessantes
para pensar o internacional. Compreendendo o potencial que a Teoria Marxista da
Dependéncia possui para a realizagdo de andlises do internacional, o presente artigo busca
analisar a politica externa dos governos Lula (2003-2010) para os paises do Cone Sul da
América Latina a partir do referencial tedrico sobre o subimperialismo, desenvolvido por Ruy
Mauro Marini. A hipdtese deste trabalho ¢ a de que a politica externa dos governos Lula para
os paises do Cone Sul se processou a fim de assegurar mercados no exterior para escoar a
produgdo dos setores industriais brasileiros, buscando assegurar, assim, estimulos para a
manuten¢do do processo de industrializacdo no pais, caracterizando, portanto, uma postura
subimperialista. Para ser realizada a presente pesquisa adotou o método de abordagem
hipotético-dedutivo e a pesquisa exploratéria e a analise explicativa como métodos
procedimentais.

Palavras-Chave: Subimperialismo; Dependéncia; Politica Externa; Brasil; Lula.

1 INTRODUCAO

O subimperialismo ¢, sem sombra de dividas, um dos principais desenvolvimentos
teoricos da Teoria Marxista da Dependéncia, cujo principal expoente ¢ Ruy Mauro Marini.
Esta, apesar de muito importante e influente para o pensamento latino-americano, ndo se
encontra enraizada no pensamento dominante (ou mainstream) da disciplina de Relagdes
Internacionais.

O fato da Teoria Marxista da Dependéncia, assim como do marxismo e outras teorias
que advém das periferias do sistema, ser marginalizada na disciplina das relagdes
internacionais ocorre nao somente pelas caracteristicas e peculiaridades do desenvolvimento

da disciplina, cujas principais teorias sdo criadas e desenvolvidas por autores de paises
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centrais para auxiliar na condu¢do de suas proprias politicas externas, mas pelo fato das

discussdes acerca de fenOmenos socioecondmicos serem marginalizadas ou terem sua
importancia diminuida nas construcoes teoricas das Relagdes Internacionais.

As dificuldades de relacionar e conectar os fendmenos socioecondmicos com as
discussdes e analises realizadas na disciplina se constituem tanto em um fator impeditivo para
o desenvolvimento da prépria disciplina quanto em um fator que diminui o poder explicativo
das anélises e pesquisas realizadas nas diversas areas do campo (HALLIDAY, 2008). Por isso
que Fred Halliday (2008) argumenta em prol de uma aproximacdo das diversas areas da
disciplina dos instrumentos de analise marxista, que em sua concep¢do possuem ferramentas
que podem auxiliar pesquisadores a desenvolverem andlises com maior poder explicativo das
realidades nacionais e internacionais.

Se a disciplina de Relagdes Internacionais apresenta sérias deficiéncias em relacdo a
analise de dinadmicas socioecondmicas ¢ em relagao a conexdo destas dindmicas com outros
aspectos das politicas nacionais e internacionais, 0 mesmo fato ¢ observado em quase todas as
areas que compodem o campo, com excecao daquelas que se voltam especificamente para a
compreensdo e analise das dinamicas econdmicas em nivel internacional, como ¢ o caso da
area de Economia Politica Internacional. O importante aqui ¢ frisar que a area de Andlise de
Politica Externa apresenta sérias deficiéncias no que tange a compreensao da forma pela qual
as dinamicas econdmicas influenciam/determinam as agoes/relagoes dos atores internacionais
no sistema internacional. Este artigo parte do pressuposto de que as dindmicas econdmicas
impactam diretamente e determinam, em parte, a forma e intensidade pela qual a inser¢ao
internacional dos atores internacionais se processa.

Dito isso, este artigo buscard analisar a politica externa dos governos Lula
(2003-2010) a partir do prisma do conceito do subimperialismo. O objetivo deste trabalho ¢
compreender se a politica externa destes governos para os paises do Cone Sul da América
Latina pode ser caracterizada como subimperialista, visando assegurar a manutengdo ¢
expansao dos setores industriais brasileiros.

Para atingir o objetivo deste artigo dividimos o presente texto em 3 secoes,
excluindo-se esta introdu¢do. Na primeira se¢do buscamos analisar e descrever o que € o
subimperialismo, suas caracteristicas e os motivos de sua existéncia, discorrendo acerca dos
processos que levam o Brasil a ser uma economia subimperialista. Na segunda secdo
analisamos e discorremos sobre a politica externa brasileira durante os governos Lula

(2003-2010), com enfoque na importancia atribuida a regido do Cone Sul Latino-Americano
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para esta. Na terceira se¢do buscamos analisar, a luz da teoria do subimperialismo, as relagdes

brasileiras com os paises do Cone Sul da América Latina durante os governos Lula.

2 O SUBIMPERIALISMO: UM DESDOBRAMENTO DA DEPENDENCIA
ECONOMICA

Compreender o subimperialismo ndo ¢ uma tarefa simples. De maneira geral,
entende-se que o subimperialismo ¢ um fendmeno relativamente recente, que surge com a
industrializacdo de economias periféricas-dependentes. Essa industrializagdo se processa
ligada as dinamicas econdmicas ¢ necessidades dos paises centrais-imperialistas, de modo que
a industrializagdo destas economias ndo ¢ suficiente para assegurar aos paises periféricos a
capacidade de libertar-se das amarras da dependéncia econdmica (MARINI, 1977). Dito de
maneira resumida, podemos descrever e caracterizar o subimperialismo como a forma que
assume as economias periféricos-dependentes que se industrializam (MARINI, 1977).

Hemos definido, en otra oportunidad, al subimperialismo como la forma que asume
la economia dependiente al llegar a la etapa de los monopolios y el capital
financiero. El subimperialismo implica dos componentes basicos: por un lado, una
composicion organica media en la escala mundial de los aparatos productivos
nacionales y, por otro lado, el ejercicio de una politica expansionista relativamente
autonoma, que no so6lo se acompafia de una mayor integracion al sistema productivo

imperialista sino que se mantiene en el marco de la hegemonia ejercida por el
imperialismo a escala internacional. (MARINI, 1977, s/p)

Se o subimperialismo ¢ um fendomeno observado em economias dependentes, para
compreendé-lo em sua esséncia faz-se necessario compreender também a dependéncia e as
dindmicas econdmico-sociais oriundas dela. Em um dos textos mais relevantes e influentes
sobre o assunto, a "Dialética da Dependéncia", Ruy Mauro Marini (2017) se propde a
escrutinar as caracteristicas basilares da situacdo econdmico-dependente, discorrendo nao
apenas acerca dos motivos que levam a existéncia de tais economias, mas também a forma
pela qual as dinamicas econdmicas de uma economia dependente determinam diversas
relagdes socioecondmicas.

A dependéncia econdmica ¢ fruto de um processo historico, politico € econdmico no
qual as economias periféricas se desenvolvem de maneira subordinada aos interesses e
demandas dos paises centrais. Para Marini (2017), a América Latina teve, em um primeiro
momento como coldnia e posteriormente como regido independente, a fung¢do de prover
recursos materiais (especialmente bens alimenticios e matérias-primas) a fim de atender as

demandas oriundas dos paises centrais.
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Cumprindo funcdo fundamental no sistema capitalista, a produg¢ao latino-americana de

bens-salarios e de recursos fisicos para a produ¢do (alimentos e matérias-primas) possibilita
que os centros econdmicos se especializem na produ¢do de produtos industriais e
manufaturados, visto que estes ultimos passam a ter a capacidade/possibilidade de sanar suas
necessidades produtivas e de consumo a partir do comércio internacional (MARINI, 2017).

A criacdo da grande industria manufatureira na Europa, que estrutura uma divisdo
internacional do trabalho em que a América Latina (e paises periféricos) fica responsavel por
produzir bens alimenticios e matérias-primas € em que os paises centrais se industrializam e
ficam responsdveis pela producdo de produtos industriais e manufaturados coincide,
historicamente, com a independéncia politica dos paises latino-americanos. E a partir deste
momento em que se inicia as relacdes de dependéncia econdmica (muito embora se reconhega
que a situagao colonial foi determinante para a estruturagao desta situagao) (MARINI, 2017).

E a partir desse momento que as relagdes da América Latina com os centros
capitalistas europeus se inserem em uma estrutura definida: a divisdo internacional
do trabalho, que determinara o sentido do desenvolvimento posterior da regido. Em
outros termos, ¢ a partir de entdo que se configura a dependéncia, entendida como
uma relagdo de subordinacdo entre nagdes formalmente independentes, em cujo
marco as relagdes de producdo das nagdes subordinadas sdo modificadas ou
recriadas para assegurar a reproducdo ampliada da dependéncia. A consequéncia da
dependéncia ndo pode ser, portanto, nada mais do que maior dependéncia, e sua

superagdo supde necessariamente a supressdo das relagdes de produgdo nela
envolvida. (MARINI, 2017, p. 327)

A divisdo internacional do trabalho e as fungdes exercidas pela América Latina
(exportadora de matérias-primas e bens alimenticios e importadora de bens manufaturados e
industriais) ndo seriam um problema caso as trocas internacionais ocorressem de maneira
igual, respeitando a lei do valor. Ocorre, entretanto, que, de acordo com Marini (2017)
existem mecanismos econdmicos que sdao utilizados para assegurar a reproducdo da
acumulagdo, mesmo que isto implique em diversos custos econdmicos € socais; no comercio
internacional, um desses mecanismos € a troca desigual, onde o preco dos produtos primarios,
ao longo do tempo, se deterioram em relagdo ao pregco dos produtos
industriais/manufaturados.

A troca desigual ocorre no comércio internacional quando se comercializam bens de
duas esferas distintas, isto ¢, quando ha a realizacdo de trocas entre produtos primarios e
produtos manufaturados/industriais. A existéncia da troca desigual no comércio internacional
¢ responsavel por fazer com que paises periféricos, em suas relagdes com paises centrais,

transfiram valor para os ultimos, visto que a troca desigual (que se constitui em um
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mecanismo para burlar a lei do valor) beneficia paises exportadores de bens manufaturados e

industriais.

No segundo caso — transagdes entre nacgdes que trocam distintas classes de
mercadorias, como manufaturas ¢ matérias primas — o mero fato de que umas
produzam bens que as outras ndo produzem, ou ndo o fazem com a mesma
facilidade, permite que as primeiras iludam a lei do valor, isto ¢, vendam seus
produtos a pregos superiores a seu valor, configurando assim uma troca desigual.
Isso implica que as nagdes desfavorecidas devem ceder gratuitamente parte do valor
que produzem, e que essa cessdo ou transferéncia seja acentuada em favor daquele
pais que lhes venda mercadorias a um preco de producdo mais baixo, em virtude de
sua maior produtividade. Neste ultimo caso, a transferéncia de valor ¢ dupla, ainda
que ndo necessariamente aparec¢a assim para a nagdo que transfere valor, ja que seus
diferentes provedores podem vender todos a um mesmo prego, sem prejuizo de que
os lucros se distribuam desigualmente entre eles e que a maior parte do valor cedido
se concentre em maos do pais de produtividade mais elevada. (MARINI, 2017, p.
332)

A existéncia da troca desigual no comércio internacional, responsavel por fazer com
que paises periféricos transfiram valor para os paises centrais, beneficia os Gltimos, mas cria
prejuizos para os capitalistas dos paises periféricos. Estes ultimos encontram-se numa
situagdo em que transferem mais-valor acumulado em seus processos produtivos para os
capitalistas dos paises centrais sem que se tenha condigdes de resistir (MARINI, 2017).

Devido a incapacidade de se contrapor ao mecanismo da troca desigual, ¢ a
consequente transferéncia de valor engendrada por ele, os capitalistas dos paises
econdmico-dependentes se veem obrigados a adotar mecanismos para compensar o valor
perdido nas transferéncias realizadas no comércio internacional. Para Marini (2017), na
América Latina o principal mecanismo de compensacdo do mais-valor perdido adotado pelos
capitalistas latino-americanos ¢ a elevagdo, para além de niveis “normais”, da exploragdo da
forca de trabalho e dos trabalhadores; essa percep¢do dd origem a conceito basilar da
superexploragdo do trabalho, fundamental para compreendermos as especificidades de
economias dependentes e consequentemente o subimperialismo. De acordo com Marini
(2017, p. 333):

Vimos que o problema colocado pela troca desigual para a América Latina nédo é
precisamente o de se contrapor a transferéncia de valor que implica, mas compensar
a perda de mais-valia, e que, incapaz de impedi-la no nivel das rela¢des de mercado,
a reag¢do da economia dependente ¢ compensa-la no plano da produgéo interna. O
aumento da intensidade do trabalho aparece, nessa perspectiva, como um aumento
da mais-valia, obtido através de uma maior exploracdo do trabalhador e ndo do
incremento de sua capacidade produtiva. O mesmo se poderia dizer da prolongagao
da jornada de trabalho, isto ¢, do aumento da mais-valia absoluta na sua forma
classica; diferentemente do primeiro, trata-se aqui de aumentar simplesmente o
tempo de trabalho excedente, que ¢ aquele em que o operario continua produzindo
depois de criar um valor equivalente ao dos meios de subsisténcia para seu proprio

consumo. Deve-se assinalar, finalmente, um terceiro procedimento, que consiste em
reduzir o consumo do operario mais além do seu limite normal, pelo qual "o fundo
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necessario de consumo do operario se converte de fato, dentro de certos limites, em
um fundo de acumulagdo de capital”, implicando assim em um modo especifico de
aumentar o tempo de trabalho excedente.

Além disso, importa assinalar que, nos trés mecanismos considerados, a
caracteristica essencial estd dada pelo fato de que sdo negadas ao trabalhador as
condi¢cdes necessarias para repor o desgaste de sua forga de trabalho: nos dois
primeiros casos, porque lhe ¢ obrigado um dispéndio de forca de trabalho superior
ao que deveria proporcionar normalmente, provocando assim seu esgotamento
prematuro no ltimo, porque lhe é retirada inclusive a possibilidade de consumo do
estritamente indispensavel para conservar sua for¢a de trabalho em estado normal.
Em termos capitalistas, esses mecanismos (que ademais podem se apresentar, e
normalmente se apresentam, de forma combinada) significam que o trabalho é
remunerado abaixo de seu valor e correspondem, portanto, a uma superexploragdo
do trabalho. (MARINI, 2017, p. 334)

De maneira geral, a superexploragdo do trabalho pode ocorrer a partir das trés formas
descritas por Marini (sejam elas postas em pratica separadamente ou em conjunto em
determinada situagdo de trabalho): a primeira se dd com o aumento da intensidade do
trabalho; a segunda se d4 com o aumento da jornada de trabalho (que eleva o mais-valor
gerado, visto o aumento das horas trabalhadas) e a terceira se d4 por meio de um pagamento
inferior ao necessario para que o trabalhador reproduza sua forg¢a de trabalho (MARINI,
2017). A existéncia da superexploragdo do trabalho, efeito direto da troca desigual, tem
implicagdes diretas sobre as economias econdomico-dependentes e dd origem a dindmicas
especificas nas economias latino-americanas.

Defendemos aqui que a existéncia da superexploracdo do trabalho tem enormes
implicagdes para a economia doméstica dos paises econdmicos-dependentes e, afeta,
consequentemente, a forma pela qual a industrializagdo se processa neles (MARINI, 1974;
MARINI, 1977).

Entendemos que a superexploracdo do trabalho, ao gestar uma economia em que o
preco do trabalho ¢ baixissimo, cria sérias dificuldades para o fortalecimento do mercado
doméstico, visto que a capacidade de consumo da classe trabalhadora permanece também em
niveis baixos - tais dificuldades aparecem tanto do lado da oferta, visto que baixos niveis de
demanda efetiva desestimulam a realizagdo de investimentos por parte dos capitalistas, quanto
do lado da demanda, visto que baixos salarios impossibilitam que os trabalhadores acessem
bens de maior valor agregado e elevem seus niveis de consumo. Os baixos salarios sdo
somados ao fato de que, em uma economia periférico-dependente, a produgao de bens
alimenticios e matérias-primas sdao voltadas para o atendimento de demandas externas, fato
este que contribui para que o preco de bens-salarios nos paises dependentes seja elevado,
consumindo grande parcela da renda dos trabalhadores cuja reprodugdo da vida e da forga de

trabalho se mostra, nao raro, extremamente precaria (MARINI, 1977; MARINI, 2017).
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As dificuldades inerentes a0 mercado doméstico de uma economia dependente fazem

com que a industrializacdo se torne extremamente dificil, e se processe sobre condi¢des
histéricas e econdmicas especificas. Resumindo, entendemos que uma economia periférica ¢
uma economia em que sua produgdo estd voltada para o atendimento de demandas externas;
onde hd a superexploracdo do trabalho e onde o mercado doméstico apresenta sérias
deficiéncias e pouca capacidade de manter um processo autdbnomo e sustentado de
industrializagao (visto os problemas gerados pela estrutura economica dependente e por conta
das limitagdes que a superexploracdo do trabalho e os baixos saldrios impde ao mercado
doméstico).

Apesar disso, como destacamos, o subimperialismo ¢ um fendmeno caracteristico de
economias periférico-dependentes que se industrializam, e que essa industrializagdo ocorre
sobre condicdes historicas e econdmicas especificas, que em geral estdo ligadas as dindmicas
internacionais do sistema capitalista (MARINI, 1977; MARINI, 2017).

De maneira geral, as condi¢des histdricas e econdomicas especificas que possibilitam
aos paises periférico-dependentes empreenderem seus processos de industrializagdo sao
diversas. No caso latino-americano seu processo de industrializagao ocorre, com maior forca e
intensidade, no momento histérico em que hd um fortalecimento da concorréncia
intercapitalista no sistema econOmico internacional e em que os grandes conglomerados
passam a transferir plantas produtivas para paises cujos custos de mao-de-obra sdo menores
(MARINI, 2012; HARVEY, 2008); esse movimento se processa de tal forma que as
exportagdes de capitais se mantém basilares para a acumulagdo de capital, fator este que se
traduz em um dos pilares do imperialismo descrito por Lénin.

O aumento da concorréncia intercapitalista foi descrito por autores como Harvey
(2008) e Marini (1977). De acordo com esses autores, apdés a Segunda Guerra Mundial,
observa-se a expansdo das unidades produtivas e a progressiva eleva¢do da composicdo
organica do capital, fato este que leva a uma forte intensificacdo da concorréncia. A elevagado
da concorréncia, causada pelo aumento das unidades produtivas, da capacidade produtiva e da
produtividade, gerou enormes problemas para a acumulacao de capital e afetou tanto a taxa de
lucro quanto a massa de lucros dos grandes conglomerados mundiais.

A partir de meados da década de 1960, tais empresas concentram e centralizaram
parcelas cada vez maiores de capital e passam a adotar novas formas de gerenciamento de sua
producao, buscando, acima de tudo, transferir etapas dos processos produtivos para regides
que oferecessem maiores vantagens competitivas. Em geral, grande parte das atividades

produtivas (ou pelo menos varias de suas etapas) s3o transferidas para paises
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periféricos-dependentes que passam a ser integrados ou sdo integrados com maior

intensidade, via exportacdo de plantas fabris e capitais, a nova dinamica produtiva da
economia capitalista (HARVEY, 2008; MARINI, 1977).

A exportacdo de plantas fabris e industriais para as economias periféricos-dependentes
acarreta em novas configuragdes da divisdo internacional do trabalho (que ndo alteram a
situagdo dependente e nem eliminam a transferéncia de valor das economias periféricas para
as centrais) (MARINI, 1977, HARVEY, 2008).

E nesse cenario que a América Latina processa sua industrializagdo; o grande mote
desta ultima ¢ a exportagdo de capitais na forma de Investimentos Estrangeiros Diretos (IED),
que sdo aplicados, especialmente, em setores manufatureiros, nas industrias leves e na

producao de bens de consumo duraveis (MARINI, 1977).

Las exportaciones de capital no constituyen de por si un rasgo nuevo, propio del
periodo contemporaneo del capitalismo. Las encontramos desde mediados del siglo
pasado, principalmente bajo la forma de las inversiones britdnicas de cartera, y mas
tarde, impulsadas sobre todo por Estados Unidos, bajo la forma de inversiones
directas, casi siempre en actividades agricolas y extractivas. Lo novedoso, en
nuestros dias, es la escala que han alcanzado las inversiones de capital fuera de su
pais de origen; la predominancia en ellas de la inversion directa y, mas
recientemente, el peso de los préstamos y financiamientos; la amplitud del radio
geografico que cubren, y el porcentaje cada vez mayor dedicado a la industria
manufacturera (MARINI, 1977, s/p)

Os impactos das transformagdes produtivas e dos novos fluxos de IDE para a América
Latina elevariam a intensidade e rapidez dos processos de industrializagdo dos paises
latino-americanos, integrando-os a nova divisdo internacional do trabalho em que as
industrias de menor intensidade tecnoldgica e mais dependentes de mao-de-obra sdo levadas
as periferias, enquanto os paises centrais mantém seu dominio sobre o conhecimento
tecnologico e a producdo de bens de producdo (MARINI, 1977). A industrializa¢do
latino-americana, além de nao extinguir a situagdo dependente e subordinada das economias
da regido, cria novos lagos de dominacao comercial e financeira entre os paises periféricos e
centrais.

Se a industrializagdo latino-americana passa a se processar a partir de meados da
década de 1960, e mais especificamente a partir da década de 1970, comandadas pela fluxo de
IDE para as economias da regido, esta possui outra especificidade basilar: ela ndo se processa
para criar demanda, mas sim para atender demandas existentes (MARINI, 1974; MARINI,
1977).

A existéncia da superexploracdo do trabalho cria grandes barreiras para a

industrializacdo nos paises da regido, visto que sua existéncia cria impedimentos ao consumo
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total da populacao e a demanda de produtos manufaturados e industriais, além de dificultar a

criacdo de mercado por novas industrias (MARINI, 1977; MARINI, 1974). Devido a

incapacidade das industrias latino-americanas criarem seus mercados, a industrializagdo se
processa a fim de atender as demandas existentes por bens manufaturados e bens industriais,
especialmente aquelas oriundas da elite econdmica e da “classe média’, tendo o Estado papel

ativo para auxiliar na reprodu¢do ¢ manutencao dos processos de industrializagao.

Es natural que, en estas circunstancias, el desarrollo industrial latinoamericano
tendiera a apoyarse en la expansion del mercado constituido por los grupos de
ingresos altos y medianos, divorciandose por tanto de las necesidades de consumo
de las masas. La extremada concentracion del ingreso que rige en la region es la
contrapartida necesaria de la estratificacion que se ha ido verificando a nivel del
aparato productivo. Esto hizo, ademas, indispensable la intervencion directa del
Estado, que no s6lo actiia como creador de demanda, sino que suprime obstaculos a
la realizacion de la produccion e incluso la incentiva artificialmente, absorbiendo
parte de los costos. Con todo, la industria latinoamericana es incapaz de satisfacerse
con el mercado interno y cuento con limitaciones estructurales para proceder a
ampliarlo en forma acelerada. Se le impone, pues, abrirse al exterior, lo que ha
convertido la exportacion de manufacturas en la consigna mas sentida del gran
capital extranjero y nacional en América Latina. (MARINI, 1977, s/p)

A atuacdo ativa do Estado a fim de assegurar condi¢cdes para a reproducdo e
manuten¢do do processo de industrializacao se torna fundamental, visto a incapacidade dos
setores industriais latino-americanos de assegurar isto. Sao essas dindmicas internacionais e
domésticas que viabilizam, para Marini (1977), a existéncia do subimperialismo.

Conforme destacamos anteriormente, o subimperialismo implica a busca por mercados
no estrangeiro com uma politica relativamente autdnoma, que se mantém integrada ao sistema
econdmico imperialista, € que ndo se contrapde as dindmicas da nova divisao internacional do
trabalho.

Apesar de grande parcela dos paises latino-americanos terem passado por processos de
industrializacdo, mais ou menos intensos a depender de suas particularidades, nem todos
possuem a autonomia/capacidade para buscar mercados no exterior. Apenas aqueles paises
dependentes que algaram graus elevados de industrializa¢do e que possuem autonomia podem
ser considerados paises subimperialistas; para Marini (1974; 1977) este € o caso do Brasil.

La irracionalidad del desarrollo capitalista en Brasil deriva precisamente de la
imposibilidad en que se encuentra para controlar su proceso tecnoldgico, ya que la
tecnologia es para él un producto de importacion —y su incorporaciéon esta
condicionada por factores aleatorios como la posicion de la balanza comercial y los
movimientos externos de capital—, y también deriva de las circunstancias
particulares que el pais debe enfrentar para, repitiendo lo que hicieron los sistemas
mas antiguos, buscar en el exterior la solucion al problema del mercado.
Practicamente esto se traduce, en primer lugar, en el impulso de la economia

brasilefia hacia el exterior, en el afan de compensar con la conquista de mercados ya
formados, principalmente en Latinoamérica, su incapacidad para ampliar el mercado
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interno. Esta forma del imperialismo conduce, sin embargo, a un subimperialismo.
(MARINI, 1974, p. 158)

Se o Brasil apresenta uma economia dependente e industrializada, analisar a forma
com que os governos atuaram a fim de assegurar a manuteng¢ao ou intensificagdo do processo
de industrializa¢do, muito dependente das demandas oriundas dos mercados externos, faz-se
necessario. E nesse quadro que buscamos compreender a politica externa e a atuacgdo

internacional dos governos Lula (2003-2010) para os paises do Cone Sul da América Latina.

3 A POLITICA EXTERNA DOS GOVERNOS LULA (2003-2010) PARA O CONE SUL
DA AMERICA LATINA

A ascensdo de Luis Inécio e do Partido dos Trabalhadores (PT) ao executivo brasileiro
foi fruto de longas lutas populares e reivindicagdes por transformagdes na condugao politica e
econdmica do Brasil. Tal demanda por transformacdes levariam Lula e o Partido dos
Trabalhadores a, desde cedo, alterar as politicas domésticas e externas do Brasil, que somadas
buscavam assegurar um desenvolvimento econdmico com diminui¢ao das desigualdades e a
continuidade da industrializagdo no pais (MACIEL, 2020; VIGEVANI; CEPALUNI, 2007).
Apesar de haver debates sobre a politica econdmica adotada pelos governos Lula (e do
partido dos trabalhadores em geral), entendemos que estes adotaram politicas de cunho
desenvolvimentista em um contexto de dominancia neoliberal (sendo levados a adotarem
politicas de cunho neoliberal como a austeridade e a busca por superavits primarios).
uma vez no poder o governo petista aplicou uma versdo moderada do programa
neoliberal, repondo o neoliberalismo em novas bases, pois combinou a manutengéo
dos pilares da ortodoxia neoliberal aplicada no pais desde a década de 90, com a
adocdo de novas formas de privatizagdo das empresas e bens publicos, a
criagdo/ampliacdo de politicas sociais compensatorias, o fortalecimento do mercado
interno ¢ o desenvolvimento de uma postura indutiva na economia por parte do
Estado, fortalecendo determinadas empresas estatais e criando linhas de crédito para
as empresas sediadas no pais, particularmente para aquelas capazes de situar-se no

mercado internacional de maneira competitiva em relagdo as outras transnacionais,
as chamadas “campeads nacionais”. (MACIEL, 2020, p. 350-351)

A procura por assegurar a manutengao e a intensifica¢do da industrializacdo do Brasil
se deu a partir da tentativa de expandir o consumo das massas (que se materializada através de
programas sociais e programas para fortalecer a capacidade de compra dos trabalhadores - tal
como a ampliacdo dos servigos publicos), de fortalecer grandes conglomerados nacionais e de
oferecer vantagens (especialmente crédito favoravel) para firmas nacionais ou para firmas que

aplicassem seus capitais nos setores econdmicos brasileiros. As transformagdes na politica
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econdmica e na atuacdo do Estado frente as dindmicas socioecondmicas empregadas no

ambito doméstico pelos governos Lula se processam paralelamente a diversas transformacgdes
na atuag¢do e inser¢ao internacional do Brasil (MACIEL, 2020; PECEQUILO; CARMO,
2017).

Apesar de se reconhecer que a politica externa e a insercao internacional do Brasil
apoiaram-se no multilateralismo e na busca por fortalecer relagdes de carater Sul-Sul, existem
diversas perspectivas acerca dos objetivos, capacidades e resultados da politica externa
empregada nos governos Lula (2003-2010) (PECEQUILO; CARMO, 2017; VIGEVANI;
CEPALUNI, 2007; MACIEL, 2020).

Em geral, acreditamos ser possivel agrupar as diversas perspectivas em 3 grandes
grupos, que possuem entendimentos distintos acerca da politica externa dos governos Lula
(2003-2010): o primeiro ¢ aquele que compreende que os governos Lula adotaram uma
politica externa de continuidade histérica com os objetivos da politica externa brasileira
(PEB), mas que se processou de maneira distinta da empregada por seus antecessores
(VIGEVANI; CEPALUNI, 2007); a segunda compreende a politica externa adotada pelos
governos Lula como um retorno a perspectiva terceiro mundista brasileira (PECEQUILO;
CARMO, 2017) e a terceira, por sua vez, caracteriza a politica externa como sendo
subimperialista, ou seja, entende que a politica externa dos governos Lula se processou a fim
de atender as demandas e necessidades dos setores econdmicos brasileiros (MACIEL, 2020).

A primeira perspectiva, desenvolvida por Vigevani e Capaluni (2007), compreende
que os governos Lula adotaram uma politica externa que buscou assegurar ao Brasil
condi¢cdes de alcangar o desenvolvimento econOmico e a autonomia, sendo estes dois
objetivos historicamente buscados pelos governos brasileiros. A forma pela qual esta busca
ocorre, entretanto, se transforma nos governos Lula: estes passam a buscar fortalecer relagoes
com paises em desenvolvimento ou do Sul Global, a fim de assegurar maior poder de
barganha para o Brasil nos ambitos multilaterais, e passam a buscar atingir seus objetivos
econdmicos, politicos e diplomaticos a partir da diversificacdo de relagcdes com paises das
diversas regides do globo (VIGEVANI; CEPALUNI, 2007).

Nessa perspectiva, os relacionamentos de carater Sul-Sul ganham crescente relevancia
para a PEB, assim como ha um reforco do multilateralismo e da inser¢@o internacional do
Brasil. Vigevani e Cepaluni (2007) caracterizam a politica externa dos governos Lula a partir
do conceito de “autonomia pela diversificagao”.

“autonomia pela diversificagdo” como a adesdo do pais aos principios e as normas
internacionais por meio de aliancas Sul-Sul, inclusive regionais, ¢ de acordos com
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parceiros ndo tradicionais (China, Asia-Pacifico, Africa, Europa Oriental, Oriente
Meédio etc.), pois acredita-se que eles reduzem as assimetrias nas relagdes externas
com paises mais poderosos e aumentam a capacidade negociadora nacional.
(VIGEVANI; CEPALUNI, 2007, p. 283)

O conceito de autonomia pela diversificagdo expressa a busca por parte dos governos
Lula por reforgar lagos com parceiros tradicionais, tais como os latino-americanos, e de criar e
desenvolver lagos com parceiros do Sul Global ndo tradicionais, tais como os paises
Africanos e Asiaticos. A busca por diversificar parcerias e reforcar lacos levaria o Brasil a ter
um crescente protagonismo internacional e a ter maiores capacidades de atingir seus
interesses na esfera internacional, ao mesmo tempo que possibilitaria uma elevagdo das
relacdes financeiras e comerciais do pais com o mundo (VIGEVANI; CEPALUNI, 2007).
Nesse cenario, as relacdes econdmicas, politicas e diplomaticas do Brasil com os paises do
Cone Sul da América Latina se aprofundam enormemente.

A segunda perspectiva acerca da politica externa dos governos Lula também entende
que as principais caracteristicas desta formam o multilateralismo, a busca por diversificar
parceiros, criar e fortalecer relagdes com paises do Sul Global e manter boas relagdes com
paises do Norte global, a fim de assegurar ao pais melhores condi¢des para atingir seus
interesses e maior poder de barganha em rodadas multilaterais (PECEQUILO, CARMO,
2017). O que distingue essas duas perspectivas ¢ o fato de que a segunda entende que a
politica externa dos governos Lula foi responsavel por retomar uma politica de cunho terceiro
mundista na PEB, diferente do que vinha ocorrendo em relacdo a seus antecessores (ha,
portanto, uma ideia de rompimento com algumas praticas da PEB e ndo uma ideia de
manuten¢do dos eixos centrais, embora com mudancas, como defendido na primeira
perspectiva).

As relacdes internacionais do governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010)
consolidaram um perfil autonomo e assertivo no cenario global, elevando a posicéo
¢ a credibilidade do Brasil no campo externo. A recuperagdo de uma atuagdo de
carater terceiro mundista e voltada ao Sul, com énfase em temas sociais e de
desenvolvimento, associada a agenda de refor¢o e reforma do multilateralismo,
compds um projeto solido. Além disso, o Brasil procurou refor¢ar uma politica

externa de eixos combinados Sul- Sul e Norte-Sul, ampliando suas alternativas
internacionais (PECEQUILO; CARMO, 2017, p. 13)

Para Pecequilo e Carmo (2017), a politica externa dos governos Lula deu preferéncia
as relagdes de cardter Sul-Sul, muito embora buscasse manter boas relagdes com paises do
Norte global. O importante aqui € atentar para o fato de que, dentro das relagdes Sul-Sul,

alguns atores eram considerados mais importantes/ prioritarios para os interesses brasileiros;
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dentre estes atores, sobressaem-se os paises latino-americano (sobretudo os paises do Cone

Sul da América Latina):

Nesse contexto, a América do Sul ¢ dotada de elevado sentido estratégico,
tornando-se um espaco preferencial. Com isso, ressalta-se a importincia de uma
base regional s6lida como condigdo para o exercicio pleno dessa agenda de relagdes
internacionais intra e extra regionalmente. Os projetos ja em andamento foram
aprofundados, por exemplo, o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) e a Iniciativa
de Integragdo da Infraestrutura Sul-Americana (IIRSA), e foram criados novos
mecanismos institucionais de intercAmbio como a Unido das Nagdes Sul-
Americanas (UNASUL) e a Comunidade de Estados Latino- Americanos e
Caribenhos (CELAC). (PECEQUILO; CARMO, 2017, p. 14)

Tratava-se, assim, de uma politica externa de eixos combinados Sul-Sul e Norte-Sul,
na qual a América do Sul compreende o espaco preferencial. Neste viés, esta regido
consiste em uma prioridade estratégica e em um instrumento de proje¢do de poder
brasileiro para além do nivel regional. (PECEQUILO; CARMO, 2017, p. 18)

A terceira perspectiva por sua vez, ao articular as demandas da economia nacional e
dos setores industriais a acdo externa adotada pelo governo Lula, compreende que a busca por
fortalecer a cooperacdo Sul-Sul e por buscar elevar o numero de parceiros no sistema
internacional ocorre, em especial, com o objetivo de atender os interesses economicos das
elites brasileiras (MACIEL, 2020). Na terceira perspectiva, fortemente baseada em
instrumentos tedricos marxistas e na teoria do subimperialismo, observamos a defesa de que
os governos Lula adotaram posturas imperialistas em relagdo a paises periféricos,
especialmente em relacdo aos paises latino-americanos e africanos.

Para tanto foi necessario o desenvolvimento de uma nova orientagdo no plano da
politica externa, retomando a postura mais independente e propositiva adotada em
governos anteriores, mas desta vez francamente vinculada a uma posicdo
imperialista no plano externo e autodefensiva em relagdo aos recursos naturais
estratégicos a sua economia e a busca por uma posi¢do mais protagonica no cenario
internacional. Neste sentido, a aproximagdo com os paises emergentes e periféricos

foi fundamental, tanto para a intensificagdo das relagdes econdmicas, quanto para o
estabelecimento de aliancas diplomaticas. (MACIEL, 2020, p. 351)

O carater imperialista da politica externa dos governos Lula aparece como uma clara
contraposi¢cdo as duas perspectivas anteriores, especialmente porque pde em pauta um aspecto
de classe e as exigéncias/necessidades do capitalismo brasileiro; tal como demonstrado por
Maciel (2020, p. 357), entende-se que “a politica externa dos governos do PT atendeu
diretamente os interesses das grandes empresas instaladas no pais, além de consolidar e
desenvolver as tendéncias predominantes do capitalismo brasileiro, a0 mesmo tempo
imperialista e dependente”.

As trés perspectivas teoricas reconhecem e concordam com o fato de que a politica

externa dos governos Lula buscou se aproximar dos paises do Sul Global e paises em

Universidade Federal de Uberlandia - UFU - Uberlandia - Brasil
\ Programa de Pés-graduacao em Relagdes Internacionais - PPGRI Uj

= www.ppgri.ie.ufu.br/copri



Iv COI RI 20 A 23 DE MARGO DE 2023

Crises e transformacoes da Politica Internacional no Século XXI. 163
NN I NS I EEE e

desenvolvimento (ou paises periféricos-dependentes para usar os termos de Marini) como

forma de atingir seus objetivos politico-econdmicos e fortalecer sua posicdo no sistema
internacional. Economicamente, essa politica externa resultou em uma elevagao dos fluxos
comerciais e financeiros do Brasil com o mundo, especialmente em relagdo a paises
periféricos. Conforme destacado por Pecequilo e Carmo (2017), os paises latino-americanos,
e em especial do Cone Sul da América Latina, tinham papel fundamental nessa politica
externa, sendo uma regido estratégica e servindo de pilar para que o Brasil elevasse sua
inserc¢do internacional e aprofundasse as relagdes com atores de outras regides.

Nesse contexto, se faz necessario avaliar e esmiucar as formas pela qual as relagdes
econdmicas do Brasil com paises do Sul Global se processaram no periodo de 2003 a 2010,
visto que estas podem revelar os interesses do Brasil e as conquistas econdmicas da politica
externa dos governos Lula e os principais setores beneficiados. A fim de atingir o objetivo
deste trabalho, buscaremos analisar as relagdes econdmicas do Brasil com os paises do Cone
Sul Latino-Americano no periodo 2003-2010, a fim de compreender se tais relagdes podem

ser caracterizadas como subimperialistas.

4 AS RELACOES ECONOMICAS E FINANCEIRAS DO BRASIL COM OS PAISES
DO CONE SUL DA AMERICA LATINA NO PERIODO 2003-2010: UM CASO DE
SUBIMPERIALISMO?

Conforme destacamos na primeira secdo, o subimperialismo ¢ um fendémeno
caracteristico de economias periféricas que se industrializam. Paises subimperialistas sdo
aqueles que possuem um nivel elevado de industrializagdo, muito embora se mantenham
subordinados aos paises centrais na divisdo internacional do trabalho e mantenham sua
posicdo dependente, e que possuem autonomia para empregar agdes a fim de alcancar
mercados no exterior para seus produtos. Nesses paises, a atuacdo do Estado ¢ central, visto
que as industrias ndo conseguem criar demanda por si s6 e, portanto, dependem da atuacao
ativa do Estados para se manterem e expandirem (MARINI, 1977; MARINI, 1974). A busca
por atender demandas existentes no exterior se processa, em geral, em outras regides
econdmicas dependentes, fato este que faz com que as relagdes econdmicas com paises
periféricos sejam de extrema importancia para os para os paises subimperialistas.

Na segunda se¢dao buscamos argumentar que os governos Lula (2003-2010) adotaram
politicas domésticas que tinham por objetivos assegurar o desenvolvimento, a melhoria da

qualidade de vida da populacdo, e que buscava assegurar a continuidade do processo de
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industrializacdo da economia nacional, apesar de adotar politicas econdmicas de cunho

neoliberal (MACIEL, 2020). Paralelamente a mudanga nas politicas de cunho doméstico,
observamos transformagdes na politica externa, cujas principais caracteristicas sdo a busca
por elevar o numero de parcerias e relacdes econdmicas, politicas e diplomaticas do Brasil
com outros atores internacionais; a busca por fortalecer relagdes de carater Sul-Sul; o
multilateralismo, etc (PECEQUILO; CARMO, 2017; VIGEVANI; CEPALUNI, 2007;
MACIEL, 2020).

Por conta das caracteristicas e objetivos da politica externa brasileira nos governos
Lula, as relagdes com os paises da América Latina e, em especial os paises do Cone Sul, se
tornam centrais para o Brasil; durante o governo Lula, hd uma aproximacao entre o Brasil e os
paises do Cone Sul, de maneira que os fluxos econdmicos se elevaram enormemente.

Se o subimperialismo ¢ um fendmeno que ndo rompe com situagao dependente das
economias periféricas, mas ¢ resultado de uma dindmica econdmica que for¢a tais economias
que se industrializaram a alcangcarem mercados no exterior, observar os produtos que o Brasil

exportou configura-se como um passo importante em nossa discussao. Analisemos a imagem

1:
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Imagem 1 - O que o Brasil exporta? em % do valor total (2003, 2004, 2005, 2006, 2007,

2008, 2009, 2010)
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Conforme demonstrado pela imagem 1, durante os governos Lula (2003-2010), os
principais produtos exportados pelo Brasil foram bens-alimenticios e matérias-primas, fato
este que demonstra que a situacdo dependente (e as funcdes do Brasil no comércio
internacional) se mantiveram neste periodo. Apesar disso, tal como uma economia periférica
industrializada, o Brasil exportou diversos produtos industriais e manufaturados,
especialmente manufaturas leves e bens de consumo duraveis, como ¢ o caso dos carros
(OEC, 2023). A imagem 2 demonstra os principais destinos das exportagdes brasileiras

durante os governos Lula (2003-2010):

Imagem 2 - Para onde o Brasil Exporta? (em % do valor total (2003, 2004, 2005, 2006,
2007, 2008, 2009, 2010)
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Grande parcela dos paises para os quais o Brasil exporta sua produgdo (em valor) sdo
paises centrais do Norte Global. Apesar disto, a presenca de paises em desenvolvimento e, em
especial, de paises do Cone Sul ndo pode ser desprezada: Argentina, Chile, Paraguai e
Uruguai foram responsaveis por absorver 12,35% dos produtos exportados pelo Brasil no
periodo 2003-2010. Apesar da cifra parecer baixa, o esfor¢o para elevar o comércio entre os
paises e, em especial, as exportacdes para os paises do Cone Sul foi elevado, tal como

podemos observar no grafico 1:

Exportacoes do Brasil para os paises do Cone Sul
Latino-Americano (em milhoes de dolares)
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Fonte: IMF data (2023)

O carater subimperialista da politica externa dos governos Lula (2003-2010), que se
processou ativamente a fim de aumentar as relagdes econdmicas com os paises do Cone Sul
da América Latina, aparece claramente quando observamos os produtos exportados pelo

Brasil para os paises dessa regido.
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Imagem 3 - O que o Brasil exporta para Argentina, Chile, Paraguai e Uruguai? (2003,

2004, 2005, 20006, 2007, 2008, 2009, 2010)
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Em suas relagdes com os paises do Cone Sul, o Brasil exportou, em sua grande
maioria, produtos manufaturados ou industrializados, especialmente bens duraveis e
manufaturados leves. Estes bens foram produzidos exatamente nas industrias e setores
econdmicos cuja politica econdmica doméstica dos governos Lulas buscou incentivar.

Se levarmos em consideracdo o descrito por Marini (1977) e o fato de que os governos
Lula (2003-2010) empregaram ativamente politicas econdmicas a fim de assegurar o
desenvolvimento industrial brasileiro, temos elementos suficientes para defender, tal como faz
Maciel (2020), que o governo Lula adotou uma politica externa com caracteristicas
subimperialistas, buscando o exterior para diminuir as barreiras a industrializagdo imposta
pela condi¢do econdmico-dependente caracteristica da economia brasileira.

Mesmo que se observasse uma elevagdo do consumo durante o governo Lula, essa
ainda se encontrava muito limitada pelo baixo valor da mao-de-obra e pelas dificuldades que
os setores industriais encontram para expandir a demanda por seus produtos no Brasil. Assim,
entendemos que o Brasil adotou uma postura imperialista em suas relagdes com os paises do
Cone Sul da América Latina, e sua importancia na politica externa dos governos Lula

(2003-2010) se deu, também, por conta dos objetivos e necessidades da economia brasileira.
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1.2 SEGURANCA INTERNACIONAL

1.2.1 A criagdo das forgas armadas proprias para a Unido Europeia: prospecgdes e
implicacdes

1.2.2 A insurgéncia do Taliba no Afeganistao: uma analise comparativa entre 1996 e 2021
1.2.3 A securitizacao da fronteira dos Estados Unidos com o México: uma analise dos
discursos de Donald Trump no Twitter (2015-2016)

1.2.4 Geopolitica e globalizacdo na crise da hegemonia norte-americana: notas sobre a
estratégia nacional de seguranca da administragdo Binden-Harris

1.2.5 O antropoceno e o giro planetario nas Relagdes Internacionais

1.2.6 O fim da hegemonia norte-americana e o nascimento de uma nova era da seguranca
internacional

1.2.7 Securitizacao das relagdes sino-russas com o ocidente: a eurasia pos-guerra fria
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A CRIACAO DAS FORCAS ARMADAS PROPRIAS PARA A UNIAO EUROPEIA:
PROSPECCOES E IMPLICACOES

Jodo Paulo Rodrigues Barros®
Lucas Bruno Amaral Mendes™

RESUMO: A criagdo de forcas armadas proprias para a Unido Europeia (UE) ¢ um tema
controverso € complexo que envolve varios aspectos politicos, militares e econdmicos, além
de uma disputa interna historica. Varios politicos, autores e especialistas argumentam que
uma for¢a militar europeia poderia ajudar a garantir a seguranga ¢ a defesa da unido
econdmica e politica, além de promover uma maior coopera¢do entre os paises membros.
Outros argumentam que a criacdo desta forca poderd prejudicar a cooperacdo com a
Organizagao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) e levar a conflitos de interesses entre os
paises da UE. Atualmente, a UE tem um conjunto de capacidades militares conjuntas através
da Politica de Seguranca e Defesa Comum (PSDC), que ¢ uma série de medidas adotadas
pelos paises para aumentar a cooperagdo e a coordenacdo em questoes de seguranca e defesa.
Paralelamente, desde 1949 os Estados europeus tiveram éxito em sua articulagdo na alianca
atlantica, dispensando ou se omitindo no debate para criagdo e manutencdo das forgas
armadas proprias para a Europa, garantindo o dominio militar ininterrupto de apenas uma
poténcia na Europa Ocidental. No entanto, com a queda do muro de Berlim (1989) e fim da
Guerra Fria, a formulagdo e controle do pensamento Unico a nivel global, explicitado por
Fukuyama com seu discurso “Estamos chegando ao fim da historia?”’, em que a democracia
liberal e de mercado americana venceram a batalha contra o comunismo e a supremacia
[ideoldgica] americana deveria reinar no mundo, a OTAN passa a ser usada como instrumento
geopolitico e estratégico de uma poténcia imperial para assegurar seus interesses, sobretudo
em um dos territorios que poderiam desafiar esse imperialismo: a Europa unida. Por isso, a
promessa europeia de tomar “o destino em nossas proprias maos”, proclamado pelos lideres
dos paises mais poderosos da Europa, Franga ¢ Alemanha (Macron ¢ Merkel), certamente ndo
se realizard sem as forcas armadas europeias, tendo em vista os baixos gastos em defesa por
parte dos paises europeus, o que assegura a ja estabelecida dependéncia militar em relagdo aos
Estados Unidos da América.

Palavras-chaves: Unido Europeia, OTAN, Soberania, Exército Europeu.

1 CONSIDERACOES INICIAIS

[...]Jagora existe a ameag¢a de uma nova Guerra Fria
querendo restringir sua capacidade de agir de modo
indesejado ou involuntdrio. Para ndo ficar presa entre os

4 Graduado em Ciéncias do Estado, com formagido complementar em Ciéncia Politica pela UFMG/ULisboa e
Mestrando em Estudos Europeus pela Faculdade de Direito da UFMG. Curriculo Lattes disponivel em:
http://lattes.cnpq.br/7058240711943395. ORCID: https://orcid.org/0000-0002-7361-1035 Contato:
jprbarros20@gmail.com

% Graduando de Relagdes Internacionais da Universidade Federal de Uberlandia (UFU), desenvolve pesquisas
sob orientagdo do Prof. Dr. Hugo Rezende Henriques. Curriculo Lattes disponivel em:
http://lattes.cnpq.br/3199423567721227. ORCID: https://orcid.org/0000-0003-0685-7163. Contato:
lucasbrunoam@gmail.com
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Estados Unidos e a Russia, entre protetor e vizinho, ela
terd que desenvolver uma capacidade de distinguir e
defender seus proprios interesses e seus proprios valores.”’

A criacao das forcas armadas para os Estados nacionais € ainda uma necessidade que
representa a defesa da soberania de um pais, principalmente contra ameagas externas,
compreendendo sua seguranca e imponéncia no jogo geopolitico. A Europa, que por séculos
conviveu com guerras e disputas entre seus Estados, investiu em suas tropas nacionais para
defender e expandir seus territorios em seu continente ¢ buscar colonias, “das primeiras
viagens de Colombo & “corrida a Africa", do século XIX”, assim expandindo sua influéncia
global, mudou sua posicdo em relagdo as forgas armadas nacionais apos os traumas vividos
pelas duas maiores guerras da humanidade, a Primeira e a Segunda Guerra Mundial
(1914-1918 e 1939-1945, respectivamente). Com o fim dos conflitos, os paises europeus,
apoiados pelos Estados Unidos®*, iniciaram o que pode ser considerado um dos maiores
projetos de paz e poder da historia: a busca pela unificagdo europeia, idealizada por Jean
Monnet ¢ Robert Schuman®, bem como apoiada pelos Seis fundadores (Holanda, Bélgica,
Italia, Alemanha, Franca ¢ Luxemburgo), enquanto abriram mao de equipar e expandir suas
forgas armadas®*.

Com a integragdo europeia iniciada em 1951 somado aos progressos da segunda

metade do século XX e XXI*, as discussdes sobre a criagdo das for¢as armadas proprias

S' MIDDELAAR, 4 nova politica da Europa. Trad. Francis Petra Janssen. Sao Paulo: E realizagdes, 2020, p. 144

320 apoio em destaque deve ser o de garante da seguranca e soberania europeia pelas tropas estadunidenses no
contexto de conquista pela ideologia e alinhamento com as poténcias centrais no ambito da Guerra Fria. Esse
cenario levou a criagdo da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), em 1949, que permitiu os paises
europeus se aproximarem economicamente nos anos seguintes. Por outro lado, é fato que o apoio nio se
restringiu apenas a soberania e seguranga dos Estados europeus, outro fator foi a implementagdo do Plano
Marshall, que visava a reconstrugdo da Europa e também assegurava o alinhamento dos paises europeus ao bloco
capitalista, tendo em vista que seriam beneficiados aqueles que “se entregassem a uma cooperagdo econdmica
maior uns com os outros”. LOWE, Keith. Continente selvagem: O caos na Europa depois da Segunda Guerra
Mundial. 1. ed: Zahar, 2017. cap. 24.

33 Ambos os politicos que idealizaram a unificagdo europeia como fundamental para a constru¢do da paz no
continente. Apesar das tentativas de concerto entre os paises europeus que fracassaram, como o elaborado pelo
Congresso de Viena, em 1814-1815, a busca pela unificacdo europeia €, para nds, o expoente mais realista para
se alcangar a paz entre as nagdes europeias.

> No caso da Alemanha a posigio das poténcias vencedoras foi firme: a Alemanha seria dividida e ocupada
“primeiro das diversas poténcias vencedoras, depois de russos e estadunidenses, e por fim, com a reunificagdo
alema3, de tropas estadunidenses”, além de ter limitado substancialmente suas for¢as armadas e equipamentos, o
que ¢ evidente até os dias mais recentes, como durante o desfile de suas tropas em 2014 em que seus soldados
empunhavam “tacos de madeiras pintados de preto” na falta dos tradicionais fuzis de assalto. Sobre essa nota,
recomenda-se: HENRIQUES, Hugo Rezende; MENDES, Lucas Bruno Amaral. A luta pela Democracia: o
desenvolvimento dos modelos politicos francés e alemao e seus reflexos na Unido Europeia e no mundo. Revista
de Ciéncias do Estado, Belo Horizonte, v. 7, n. 1, p. 1-24, 2022. Também: BBC. Por que a Alemanha, grande
poténcia europeia, tem Exército com equipamentos obsoletos e insuficientes. 6 maio de 2018. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/internacional-43992211. Acesso em: 15 fev. 2023.

>3 Tais passos se referem aos processos democraticos, em respeito ao Estado de Direito, que levaram ao
estabelecimento, ratificacdo e aprovacdo dos diversos tratados europeus, desde o estabelecimento da
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tornam-se cada vez mais relevantes na medida em que a Unido Europeia (UE) se estreita em

lacos cada vez mais proximos com seus membros. A criagdo de for¢as armadas proprias para
a Unido Europeia ¢ um tema controverso e complexo que envolve varios aspectos politicos,
militares e econdmicos, além de uma disputa interna historica. Varios politicos, autores e
especialistas como Guy Verhofstadt®™, Federica Mogherini’’, e Frangois Heisbourg®®
argumentam que uma for¢a militar do bloco politico e econdmico poderia ajudar a garantir a
seguranca ¢ a defesa da UE e promover uma maior cooperagdo entre os paises membros. Ja

outras autoridades, como Jens Stoltenberg™ e Tom Tugendhat®

argumentam que a criagao
desta for¢a podera prejudicar a cooperagdo com a Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte
(OTAN) e levar a conflitos de interesses entre os paises da UE.

Portanto, o presente artigo busca notar as implicagdes que as forgcas armadas proprias
da Unido FEuropeia podem efetivamente causar nas relacdes internacionais das atuais
poténcias do mundo, sobretudo Russia e Estados Unidos, assim como no cenario geopolitico
global. Com a finalidade de cumprir com nosso objetivo acerca das influéncias e
transformagdes relacionadas a prospeccgdes e implicagdes dessa ideia para Unido Europeia,

pautamo-nos na interconexdo dos aspectos politicos, sociologicos, filoséfico e

epistemoldgicos, ampliando nossa analise no que é nomeado por macrofilosofia®.

2 TENTAR E FALHAR: A DEFESA DA EUROPA APOS 1945

Comunidade Europeia do Carvao e do Aco (CECA), em 1951, até os dias mais recentes, sendo o ultimo a entrar
em vigor o Tratado de Lisboa, em 2009.

% Guy Maurice Marie Louise Verhofstadt (1953-) é formado em Direito pela Universidade de Gante, ¢ um
politico flamengo, foi eurodeputado, Presidente do Parlamento Europeu para o Brexit e Primeiro-ministro da
Bélgica entre 1999 e 2008.

>7 Federica Mogherini (1973-) formada em Ciéncia Politica pela Universidade de Roma La Sapienza, estudou a
“relagdo entre religido e politica no Isldo”, tema de sua tese, ¢ uma diplomata, foi deputada italiana, Ministra de
Relagdes Exteriores da Italia em 2014 e a Alta Representante da UE para Politica Externa e Seguranga de 2014

até¢ 2019.

%8 Frangois Heisbourg (1949 - ) diplomata, é atualmente Conselheiro Sénior para a Europa no Instituto
Internacional de Estudos Estratégicos e Conselheiro Especial na Fondation pour la Recherche Stratégique, com
sede em Paris. Foi diretor do “The International Institute for Strategic Studies - 1ISS” de 1987 a 1992 ¢ seu
presidente de 2001 a 2018.

> Jens Stoltenberg (1959-) ¢ um economista formado pela Universidade de Oslo ¢ politico noruegués,
ex-primeiro-ministro da Noruega entre 2005 e 2013, foi lider do Partido Trabalhista. Desde 2014 ¢
secretario-geral da OTAN.

% Thomas Georg John Tugendhat (1973-) € um parlamentar britinico, estudou teologia na Universidade de
Bristol, ¢ membro do partido conservador, ex-vice-presidente da Comissao Europeia, desde 2022 ¢ Ministro de
Seguranga do Reino Unido.

¢! Sobre o termo cunhado pelo professor da Universidade de Barcelona, Gongal Mayos, recomenda-se: MAYOS,
Gongal. Macrofilosofia de la modernidade. Barcelona: Ediciones dLibro, 2012.
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Leopold von Ranker em “Um didalogo sobre politica" considerou que “a posi¢do no

mundo de um Estado depende do grau de independéncia que alcance. E obrigatério, por
conseguinte, que o Estado organize todos os seus recursos internos num propdsito de
autopreservacio. E esta a suprema lei do Estado.” Tradicionalmente, a politica europeia levou
os Estados a firmarem entre si pactos ofensivos e defensivos para apoio mituo, em que uma
vez ativados os Estados deveriam enviar forgas limitadas para a batalha, a fim de ndo se
comprometerem definitivamente®. Observamos que assim como Leopold von Ranker
preconiza, o velho continente criou mecanismos de autopreservacao, através da diplomacia,
acordos e pactos.
A mudanca dos Estados europeus em relagdo as suas forgas armadas e a demonstracio
da prova cabal do seu uso nas duas guerras mundiais ndo foram suficientes para encerrar a
tradicional politica de pactos e aliangas militares europeia. Logo em mar¢o de 1948, Franca,
Gra-Bretanha, Bélgica, Holanda e Luxemburgo firmaram o Pacto de Bruxelas, que em suma
obrigava a assisténcia mutua em caso de ataque®. No entanto, com o avango soviético ao leste
e as economias e for¢as armadas enfraquecidas pelos anos de conflitos de cada Estado
europeu, eles perceberam sua fragilidade frente a nova ordem mundial:
“Eles sabiam que seu pacto ndo valia muito sem a participa¢do dos Estados Unidos,
a Unica nagdo ocidental a possuir a bomba atdomica. Com é&xito, solicitaram uma

garantia de seguranga ao governo americano. Em abril de 1949, estabeleceu-se em

Washington o Tratado para o Atlantico Norte [...] A parte ocidental do antigo

sistema de Estados europeus foi substituida por um sistema atlantico”®.

A partir de entdo, os Estados Unidos assumiram o comando do poderio militar do
mundo ocidental, de modo que nenhum outro Estado pudesse manter politicas geoestratégicas

“sem primeiro pedir licenca a Washington”®

. Seguidamente, com o estabelecimento da
OTAN, assegurando a presenca de uma Unica poténcia na parte ocidental do continente que
“garantia” a seguranca ¢ defesa da soberania dos Estados europeus, inicia-se a integracdo

cada vez mais estreita entre os povos europeus, a partir do Tratado de Paris (1951)%.

2 CLAUSEWITZ, Carl von. Da Guerra. Sio Paulo: Martins Fontes, 1996, p. 714.

6 SIMMS, Brendan. Europa: a luta pela supremacia: de 1453 aos nossos dias. 1. ed. Lisboa: EDICOES 70,
2015. cap. 7.

 Os paises que assinaram o tratado foram: Estados Unidos, Canad4, os cinco de Bruxelas, além da Islandia,
Noruega, Dinamarca, Portugal e Italia. MIDDELAAR, Luuk van. Europa em transi¢do: como um continente se
transformou em unido. Trad. Ramon Gerritz. Sdo Paulo: E Realizacdes, 2017, p. 243.

% Um dos primeiros exemplos foi em 1956, durante a crise do canal de Suez, em que através da pressdo
estadunidense Franca e Reino Unido cessaram sua ocupacdo da zona do canal, perdendo, por isso, suas
influéncias no Oriente Médio. MARSHALL, Tim. Prisioneiros da Geografia: 10 mapas que explicam tudo o que
vocé precisa saber sobre politica global. Trad. Maria Luiza de A. Borges. Rio de Janeiro: Zahar, 2018, p. 86.

% MARSHALL, Tim. Prisioneiros da Geografia: 10 mapas que explicam tudo o que vocé precisa saber sobre
politica global. Trad. Maria Luiza de A. Borges. Rio de Janeiro: Zahar, 2018, p. 110.
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Entretanto, o sistema atlantico que emergiu excluia a Alemanha, o que precisamente

”67 _ devolver ou ndo, apds os acontecimentos da

foi encarado como “A questdo alema
primeira metade do século XX, a soberania militar a Alemanha e integra-la na OTAN, foi o
impasse entre os paises europeus e Estados Unidos nos primeiros anos da década de 50. As
implicagdes relativas a essas movimentagdes politicas eram sabidamente notadas pelos
franceses, sobretudo por Monnet que buscou pleitear juntamente com seus superiores um
salto para além do Plano Schuman® com o estabelecimento de um exército europeu alinhado
com o Plano®. O passo seguinte para a autodefesa da Europa se apresentou através do
ministro-presidente René Pleven” que defendeu no parlamento francés “a instituigdo, para
nossa seguranga conjunta, de um exército europeu coordenado pelas institui¢des politicas da
Europa unida™".

A busca pelo apoio acerca do que foi chamado Plano Pleven dos paises da Europa
ocidental foi iniciada, de modo que ja em maio de 1952 foi assinado o tratado para a formagao
da Comunidade Europeia de Defesa A ratificacdo foi efetuada em quatro dos seis

parlamentos nacionais dos Estados, restando apenas a aprovagdo em Roma, que era favoravel

a instituicdo, e Paris, que teve seu pais dividido entre o sim e o ndo para a criagao do exército

" Em relago a questdo, Dean Acheson, Secretéario de Estado Americano, pontuou para a imprensa que os
alemaes deveriam ter uma chance de se defenderem e precisamente escreveu: “A verdadeira questdo ndo era se a
Alemanha podia ser inserida em um sistema defensivo europeu, mas se isso podia ser alcancado sem se dar a ela
uma posicao-chave no equilibrio de poder na Europa”. ACHESON, Dean. Present at the Creation. My Years in
the State Department. New York, 1970, p. 567, apud MIDDELAAR, Europa em transicdo, cit., p. 244

% O “Plano Schuman” também conhecido como a “declaragio Schuman” foi proferida pelo ministro francés dos
Negocios Estrangeiros, Robert Schuman, em 9 de maio de 1950. E considerada o embrido da Unido Europeia.
Nela se propds a criacdo da Comunidade Europeia do Carvao e do Ago (CECA) com a finalidade de instituir um
mercado comum do carvao e do aco entre os paises fundadores do bloco politico.

% Caso a Alemanha tivesse a sua soberania militar restabelecida legalmente, haja vista era cobrado dos Estados
Unidos gastos militares por parte dos membros atlanticos, ndo haveria muitos motivos para que eles abrissem
mao de sua industria de carvao e de aco. O Plano Schuman buscava submeter a totalidade da industria
franco-alema de carvao e de ago a uma alta autoridade comunitaria, de modo que sua producdo nao fosse
demandada para guerras e fosse viabilizada a paz no continente. MIDDELAAR, Europa em transigdo, cit., p.
241-242.

7 René Pleven (1901 - 1993 ) foi fundador da Unido Democratica e Socialista da Resisténcia (UDSR). Foi
membro da Franga Livre. Foi primeiro-ministro duas vezes no inicio dos anos 1950, onde sua contribui¢do mais
notavel foi a introducdo do Plano Pleven, que exigia uma Comunidade Europeia de Defesa entre a Franga, Italia,
Alemanha Ocidental e os paises do Benelux.

7' PLEVEN, René, 24 out. 1950. In: Chronique de Politique Etrangére, 1952, 5/6, p. 589. apud MIDDELAAR,
Europa em transigdo, cit., p. 245.

2 Em suma, o tratado classificava a comunidade “de natureza supranacional”; um ataque a um dos membros
contava como um ataque a todos; um Conselho de Ministros, uma Assembleia Parlamentar, um Comissariado ¢
uma Corte de Justiga. Com vigéncia de 50 anos, o tratado previa o uso de uniformes comunitarios e a
permissibilidade de cada Estado manter suas tropas nacionais para garantir os territorios fora do continente
europeu, mas o restante delas seriam entregues a comunidade. MIDDELAAR, Furopa em transigdo, cit., p. 248.
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europeu. Apos seguidas trocas de governo na Franca, em agosto de 1954 uma proposta para

ndo aceitar o tratado de defesa foi votado no parlamento francés, a favor: 319, contra: 2647,

A tentativa dos europeus de se defenderem encontrou seu primeiro ndo. No mesmo
ano, a Alemanha ingressou no Pacto de Bruxelas e na OTAN. A partir de entdo, até os
estabelecimentos das instituigdes de defesa comum na Europa, a seguranca e defesa da
soberania europeia seriam exclusivamente “garantidos” pelos Estados Unidos da América.

No entanto, uma das implicagdes politicas de todas essas movimentagdes € a falaciosa
defesa de uma soberania (inexistente) a partir dos anos 50, que deveria ser um principio
supremo € ndo divido em um mundo politico real com outro pais, no caso com os Estados
Unidos. A concessdo europeia de sua defesa a outro Estado, parece-nos, levar as nagdes
europeias a se acomodarem na mitica busca pela paz sem esforgo, isto ¢, sem suas proprias
for¢as armadas, deixando-a encarregada por uma poténcia (que se coloca como ocidente™)
estranha as suas doutrinas e culturas politicas que, uma vez com o dever de defender outros
territorios, podem se envolver em conflitos que ndo condizem com o0s interesses
supranacionais europeus’> ou se abster, quando houver algum interesse local europeu’®. Em
suma, a escolha dos paises europeus em ceder “uma parte de suas soberanias” em prol da
preservagdo da paz no continente, seguranca e defesa, corresponde mais ou menos a sugestao
de que a Europa deve “fechar os olhos e sonhar que ¢ possivel comer todo o bolo e guardé-lo

em seguida””’.

3 MIDDELAAR, Europa em transigéo, cit., p. 250-254.

™ Huntington, escrevendo a partir dos EUA, tende a compreender a Europa continental € o0 mundo anglo-saxdo
como comparticipes de uma mesma civilizag@o ocidental (Cf- HUNTINGTON, Samuel Phillips. O choque de
civilizagdes e a recomposi¢do da ordem mundial. Trad. M. H. C. Cortés. Rio de Janeiro: Objetiva, 1997). Contra
a posicdo de Huntington, que inclui na civilizagdo ocidental o mundo anglo-saxdo ¢ exclui dele a América
Latina, se insurge HENRIQUES, Hugo Rezende. A totalidade contra os totalitarismos: Hegel e a Vontade
Nacional. IN: HORTA, José Luiz Borges [Org.]. Hegel, paixdo e diferenga. Belo Horizonte: Editora Expert,
2021, p. 115.

> Houve esforgos para que isso ndo ocorresse, 0 mais emblematico talvez seja o de Schuman durante a
conferéncia sobre o exército europeu: “Embora o sistema atlantico possa suprir as exigéncias a0 mesmo tempo
urgentes e temporarias, nao oferece solugdo para o problema Europa. Acreditamos que a Europa deve se
organizar, deve se libertar de uma fragmentag@o que se tornou anacronica e absurda, e que precisa fazé-lo de
qualquer maneira, ndo importando quais solu¢des intercontinentais ou mundiais venham a ser adotadas”.
SCHUMAN, Robert. 15 fev. 1951. In: ibidem, p. 528. apud MIDDELAAR, Europa em transi¢do, cit., p. 246.

O envolvimento ou abstengdo em determinado conflito depende, em grande parte, da construgdo de um
inimigo, principalmente o inflado pela propaganda politica. De modo a “domesticar o rebanho desorientado”, o
Estado apoiado pelas classes instruidas utiliza o que foi nomeado como a nova revolugio na arte da democracia:
a producdo do consenso, com a finalidade de incutir na populagdo o medo de um inimigo muitas vezes irreal., de
modo que com isso o Estado obtivesse apoio popular para suas “aventuras” no exterior. Sobre esse tema,
recomenda-se: CHOMSKY, Noam. Midia Propaganda politica e manipulag¢do. Sdo Paulo: Editora WMF
Martins Fontes, 2013. Ainda que os Estados Unidos se envolvam nas causas europeias, ¢ importante saber que
ele “nunca a levara tdo a sério quanto leva a sua propria causa”. CLAUSEWITZ, Carl von. Da Guerra. Sdo
Paulo: Martins Fontes, 1996, p. 714.

" MORGENTHAU, Hans J. 4 politica entre as na¢des: A luta pelo poder e pela paz. Trad. Oswaldo Biato. 1.ed.
Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2003, p. 598-599.
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3 AVENTURAR-SE: A BUSCA PELA SEGURANCA E DEFESA DA EUROPA

Seria ilusério pensar que o objetivo singular dos Estados Unidos ao longo dos anos
desde a criagdo da OTAN foi unicamente a defesa da Europa’. As relagdes internacionais
transformaram-se ao longo dos anos, sobretudo com a queda da cortina de ferro, em 1989,
seguido pela dissolugdo da Unido Soviética, em 1991. Todos esses momentos historicos a
Europa se manteve sob o ‘“guarda-chuva” da alianga atlantica, ocupando um papel de
coadjuvante no cenario politico internacional, enquanto seu lider vendava os seus interesses
nacionais através da seguranca “garantida” na Europa, impedindo-a de fazer frente a sua
hegemonia.

A dominagdo do pensamento Gnico”, que comegou a ser abertamente implantada apos
a Guerra Fria, sufocava a historia de busca pela paz europeia. Justamente quando a Europa
despertava geopoliticamente, alguém gritava: “A apresentagdao terminou, vocé pode voltar
para camarim!™®. Ainda assim, a Comunidade Europeia transformou-se em uma Unido e
buscou avangar nos temas de seguranca e defesa, notados no Tratado de Maastricht (1993) e
no Tratado de Nice (2000)*'. E possivel notar, portanto, a busca pelo retorno & posigdo de ator

relevante no cenario politico internacional, tendo em vista que para esta finalidade deve-se ser

8 Sustenta-se, neste artigo, que as poténcias ndo estdo sempre preocupadas em evitar as crises internacionais ou
mesmo modera-las. Muitas das vezes elas sdo criadas deliberadamente e até mesmo agravadas pelas poténcias.
Diante disso, supde-se a fragilidade da seguranga e soberania europeia frente aos interesses de uma Unica
poténcia militar ¢ econdmica: os Estados Unidos da América. Nesse sentido: BULL, Hedley. A4 Sociedade
Andarquica: um estudo da ordem na politica mundial. Brasilia & Sdo Paulo: IPRI, UNB, Imprensa Oficial, 2002,
p- 239.

" Proferido apds a Queda do Muro, a doutrina do pensamento tnico enxerga as solugdes pensadas pelos Estados
Unidos para os diversos problemas e conflitos internacionais como as tnicas possiveis. Sobre isso, ¢ a
manuten¢do do liberalismo politico e econdmico, recomenda-se: ¢f. FUKUYAMA, Francis. O fim da historia e o
ultimo homem. Trad. Aulyde Soares Rodrigues. Rio de Janeiro: Rocco, 1992. Ademais, é defendido que o
controle a partir do pensamento unico € um “sintoma” do totalitarismo estadunidense no mundo. Nessa
perspectiva, agrega-se: HENRIQUES, Hugo Rezende; CASTRO, Raphael Machado. O titereito mundial:
Guerras culturais, “ideologénese” e as ameagas ao Estado soberano. ENABED, Sao Paulo, 2018.

8 MIDDELAAR, A4 nova politica da Europa, cit., p. 283.

81 Para 0 nosso caso, ¢ importante notar a implementagdo adequada de um dos trés pilares da recém Unido:
Politica Externa e Seguranca Comum (PESC), que buscava, sobretudo, a seguranca internacional e diminuir a
dependéncia dos Estados Unidos. No entanto, com os conflitos identitarios nos Balcas nos anos posteriores a
Maastricht, as limitagdes da PESC ficaram evidentes, de modo que os préximos Tratados europeus tentaram
supera-las. Por conseguinte, a Politica Europeia de Seguranga e Defesa (PESD) foi formalmente criada pelo
Tratado de Nice. Nela incluia a PESC uma “dimenséo operacional significativa ao kit de ferramentas da Unido”.
Sobre essa nota, leia-se: ¢f. COSTA, Olivier. A Unido Europeia e sua Politica Exterior. Fundagao Alexandre de
Gusmao, Brasilia, 2017, p. 167-168.
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uma grande poténcia, que s6 € possivel ser alcancada caso a Europa se torne também uma

poténcia militar®,

Nesse cenario em que a Unido Europeia permanece em condicao de coadjuvante do
cenario politico internacional, ¢ consequéncia que seus interesses (¢ também os interesses de
seus Estados nacionais) sejam categoricamente marginalizados e tenha suas demandas nao
admitidas como relevantes:

[...] certos conflitos dentro da alianga [OTAN] sdo mantidos dentro de limites, ou
impedidos de atingir a superficie da atividade politica constante. [...] Em outras
palavras, a desigualdade dos Estados em termos de poder tem o efeito de simplificar
o padrdo das relagdes internacionais, garantindo que a opinido de certos Estados

prevalega sobre a de outros e que determinados conflitos constituirdo a tematica
fundamental da politica internacional, enquanto outros serdo marginalizados®.

Entretanto, assim como as implicagdes geoestratégicas dos anos 1990 levaram a
Europa a buscar defender-se por si mesma, os ataques de 11 de setembro de 2001 nos Estados
Unidos ndo foram despercebidos pela Unido Europeia, levando-os a elaborar a Estratégia
Europeia de Seguranca (EES), em 2003, definindo pela primeira vez uma agenda conjunta
para a acdo externa da UE*. Nio diferente foram os efeitos do conflito Russo-Georgiano em
2008 que reforcava a necessidade da Europa em garantir a seguranca dos cidaddos europeus.
Seguidamente, ¢ assinado o Tratado de Lisboa (2009) e a Politica de Seguranga Comum e
Defesa (PSCD)®, brago operante da Politica Externa e Seguranga Comum - PESC, que
confere a Unido capacidade militar e de defesa para atuar no exterior com objetivos de
pacificagdo, prevenc¢ao de conflitos e seguranga internacional, possuindo, portanto, dimensao

militar e civil, embora ndo crie as forgas armadas proprias para a UE®,

82 De modo analogo, o Japdo foi tido durante a Guerra Fria como a primeira grande poténcia que nio era também
uma poténcia militar, o que foi combatido pelo primeiro-ministro japonés Sato (1964-1972) que defendeu que o
Japdo ou qualquer outro pais ndo possuem posigdes-chaves na politica internacional “sem tomar também os
passos necessarios para chegar a uma situagdo militar de importancia, inclusive o desenvolvimento de armas
nucleares estratégicas. Sobre isso, ver: BULL, 4 Sociedade Anarquica, cit., p. 230.

8 BULL, 4 Sociedade Andrquica, cit., p. 236.

8 A ESS apresentava trés objetivos estratégicos: abordar as novas ameagas 4 Unido; promover a seguranga nos
arredores da UE e criar uma ordem internacional baseada em multilateralismo efetivo. COSTA, 4 Unido
Europeia e sua Politica Exterior, cit., p. 168.

85 As atuais missdes sdo operagdes na Europa, Africa e no Oriente Médio, e a maioria delas representa o esforgo
para diminuir o trafico de pessoas, diminuig@o da pirataria, concessdo de treinamento a outros exércitos, como as
Forgas Armadas do Mali e da Somalia, além da prote¢do de suas fronteiras maritimas. Recentemente, foi
implementada a Missdo de Assisténcia Militar da UE em apoio a Ucrania na atual guerra contra a Russia, com
objetivo de reforcar a capacidade militar do lado ucraniano e aumentar a defesa do seu territério, protegendo sua
populacdo civil. CONSELHO EUROPEU. Cooperacdo da UE em matéria de seguranca e defesa. Disponivel em:
https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/defence-security/. Acesso em: 23 fev. 2023. REPUBLICA
PORTUGUESA. Missdes Internacionais. Disponivel em: https://www.defesa.gov.pt/pt/pdefesa/mi. Acesso: 23
fev. 2023.

8 COSTA, 4 Unido Europeia e sua Politica Exterior, cit., p. 188.
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Notadamente, a Europa caminha, sempre que a politica internacional exige atores que

enfrentem o “Fim da Historia”, para se tornar um ator da realpolitik que “assume o mundo
turbulento pelo que ele ¢’ e consiga a emancipagao de sua propria “histéria de salvacao”
quando os Estados Unidos os ajudaram a se unirem ap6s a Segunda Guerra Mundial®’.
Portanto, os conflitos do século XXI levam a Europa cada vez mais a agir, ndo sendo
diferente com as agitacdes no leste europeu entre Russia e Ucrania nos anos de 2014-2015 e
também atualmente, a partir de 2022. O conflito na Ucrania para a Unido Europeia pode ser o
momento de sua “conscientizacdo geopolitica e de suas primeiras cuidadosas abordagens no
rumo da independéncia politica entre Estados Unidos e a Federagdo Russa™®, fornecendo um
novo impulso ao que poderd ser uma Unido da Defesa da Unido Europeia em que possa estar
contido a criagdo e manuten¢do das forgas armadas proprias para a UEY. Essa perspectiva
também traz consigo uma nova abordagem na determinacdo e avaliacdo da politica europeia
quanto ao conflito Russo-Ucraniano:
Sera que, sem considerar os valores, os interesses politicos europeus coincidem com
os dos norte-americanos? Nesse caso, a subordinagdo a Washington ndo consiste
num problema [...] ou serd que existe uma diferenca consideravel entre como a
Europa lida com um vizinho complicado e como os Estados Unidos lidam com uma

poténcia além-mar, outrora seu maior inimigo? Se esse for o caso, entdo um pouco
de autonomia estratégica vem a calhar [...]".

A busca pela autonomia pareceu-nos ter sido aumentada quando o presidente
estadunidense Donald Trump defendeu, em 2017, que a OTAN nao beneficiava os Estados
Unidos, que cobriam 70% dos gastos na alianca, e cobrou mais ainda contribui¢cdes dos
aliados europeus de forma que eles [Europa] nio “se aproveitassem de nos [EUA]’'”
Objetivamente, a principal fonte de poder dissuasorio, constatado pelo artigo 5° do Tratado
Atlantico®, que “garantia” a Europa a chance de se estreitarem em lagos politico e

econdmicos cada vez mais proximos, enquanto eram defendidos, foi colocado em risco. Nesse

8 MIDDELAAR, 4 nova politica da Europa, cit., p. 51.

88 MIDDELAAR, 4 nova politica da Europa, cit., p. 144.

% LEGRAND, Jérome. Politica Comum de Seguranca e Defesa. Fichas tematicas sobre a Unido Europeia. set.
2022. Disponivel em:
https://www.europarl.curopa.eu/factsheets/pt/sheet/159/politica-comum-de-seguranca-e-defesa. Acesso em: 22
fev. 2023.

 MIDDELAAR, A4 nova politica da Europa, cit., p. 145.

° DW. Trump critica europeus na véspera de ctipula da Otan, 10 jul. 2018. Disponivel em:
https://www.dw.com/pt-br/trump-critica-europeus-na-véspera-de-ctipula-da-otan/a-44604618. Acesso em: 22 fev.
2023.

%20 artigo 5° refere-se a ativagdo da seguranca coletiva, em que os membros da alianga concordam que um
ataque armado contra uma ou varias delas ¢ também considerado um ataque a todas. TRATADO DO
ATLANTICO NORTE, 1949. Disponivel em:
https://www.nato.int/cps/en/natohg/official texts 17120.htm?selectedLocale=pt. Acesso em: 22 fev. 2023.
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cenario, aventuram-se os principais lideres europeus - que sdao pro-Europa - em conseguir de

seus publicos o apoio para que Europa consiga dar um passo para proteger e defender seus
valores, similarmente ao idealizado por Monnet e Schuman na conferéncia do exército
europeu na década de 50%.

Nessas crises geopoliticas a Unido tinha (e tem) que se libertar e agir para sobreviver,
a fim de que o projeto Europa ndo se finde com a preservacdo e manutencdo dos interesses de
uma poténcia do outro lado do oceano atlantico. Essa mudanga exige tempo, ¢ certo, ndo sera
uma simples mudanca de um dia para o outro, mas sim gradual, tendo em mente que a

emancipa¢do de um lado representa a perda de poder do outro™.

4 CONSIDERACOES FINAIS

“A democracia recusa-se a pensar estrategicamente a ndo ser quando ¢ obrigada a
fazé-lo para fins de defesa™’. A criagdo de forcas armadas para a Unifo Europeia é um
assunto controverso que envolve muitos fatores, atores, condicionantes e convergéncias de
interesses. Para alguns pode parecer uma irrealidade, mas a tematica aqui tratada nao pretende
ser profetizadora, a historia nos surpreende, quem imaginava que um bloco
politico-econdmico se configuraria com certo €xito em um continente marcado por disputas,
guerras e divergéncias consideradas insuperaveis?

Como discutido neste artigo, as perspectivas amplamente divergentes e as
consequéncias sdo levantadas tanto para a Europa quanto para o mundo em geral,
principalmente quando observadas as recentes mudangas histéricas no velho continente, como
0s sucessivos ataques terroristas a partir de novembro de 2015%, a crise de refugiados e

imigracdo geradas pelos conflitos na Siria’’, a saida do Reino Unido da Unido Europeia,

% Um deles foi o entdo candidato a presidente da Franc¢a, no ano de 2017, Emmanuel Macron, que em seu
discurso na Universidade de Humboldt, na Alemanha, reconhecia que o velho mercado Europa néo oferece uma
resposta a terrorismo e guerras, a tempestades financeiras, a fluxos de migrantes. Essa retorica — que ndo é
exclusiva de Macron — foi endossada pelo presidente do Conselho Europeu e também por Merkel no mesmo ano,
buscando por isso pleitear a capacidade propria de defender os interesses da Unido. MIDDELAAR, 4 nova
politica da Europa, cit., p. 216.

% MIDDELAAR, A4 nova politica da Europa, cit., p. 221.
% HALFORD MACKINDER, Democratic ideals and reality. Londres, 2009 [1919], p. 23.

% Virias cidades europeias, incluindo Paris, Bruxelas, Nice, Berlim, Londres e Barcelona, foram alvo de ataques
terroristas a partir de 2015, muitos reivindicados pelo Estado Islamico.

97 A crise dos refugiados na Europa decorre do grande niumero de imigrantes, principalmente de origem siria, que
se deslocaram em massa para o continente, através do Mar Mediterraneo, de forma precaria. Isso gerou, a priori,
um crescimento demografico intenso e rapido da regido préxima ao mar e depois de outras partes do continente,
causando um problema politico interno nos paises membros da UE.
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*, e principalmente a Guerra Russo-Ucraniana, gerando intimeros

conhecido como Brexi
desdobramentos, envolvendo a OTAN e a centralidade da Alemanha “como semicondutor que
liga as varias partes do equilibrio europeu” e nos desdobramentos do conflito vigente.

Por um lado, a criacdo de forcas armadas europeias pode aumentar a capacidade de
defesa do continente e contribuir para a tdo almejada paz e seguranga global. Além disso, isso
pode ajudar a melhorar a coordenagdo e cooperagdo entre os membros dos Estados da UE,
bem como aumentar a eficiéncia e eficacia das missdes de seguranca e defesa. “A historia ¢

1%, sendo assim,

europeia (...) e ¢ bastante ininteligivel se for tratada como meramente loca
tratar as questdes que permeiam a UE ¢ também enfrentar as questdes de ordem global.
Assim, a perspectiva da formagdo de tropas unificadas por esse ator global, traz inumeras
questdes de dificil tratamento para o bloco, como por exemplo, sua propria formagao e
denominagao.

Por outro lado, existem desafios que devem também ser examinados e avaliados. A
criacdo das forgas armadas europeias pode ser vista como um desafio para a soberania dos
Estados membros, bem como uma fonte de tensdo com outros atores globais, como os Estados
Unidos, Russia, China e principalmente a OTAN. Imaginar a ruptura da atual ordem militar,
que remonta a bipolaridade da Guerra Fria, pode gerar incomodo em uma geracao acostumada
com o pensamento Unico e a restricao sucessiva de possibilidades politicas. A marginalizagdo
da discussao sobre as forgas armadas Unica da Unido Europeia serve a interesses hegemonicos
que confrontam o atual status quo do jogo geopolitico global e por isso ela se faz tao
necessaria. Pensar possibilidades ¢ uma necessidade de primeira ordem em meio ao caos que
se coloca da supressao do pensar politico.

Sao inimeras implicagdes e prospecgdes que sao geradas pela possibilidade da criacao
das forcas armadas proprias para a Unido Europeia, inimeros questionamentos surgem dessa
possibilidade, no fim ¢ preciso lembrar que a real busca sdo por maiores perguntas, como
lembrado pelo grande poeta e diplomata mineiro Guimaraes Rosa: “Vivendo, se aprende; mas

o0 que se aprende, mais, ¢ sO a fazer outras maiores perguntas”.

REFERENCIAS:

8 Brexit ¢ uma abreviagdo das palavras inglesas britain (Bretanha) e exit (saida) que se popularizou com as
campanhas pré e contra a saida do Reino Unido da Unido Europeia a partir de 2016. A saida foi determinada por
meio de um referendo com resultado apertado, que levou a rentincia do entdo primeiro-ministro David Cameron.

* William Ewart Gladstone, primeiro-ministro britanico. Citado em D. M. Schreuder. “Gladstone and Italian
unification, 1848 -70: the making os a Liberal?” The English Historical Review, LXXXV 336, 1970, p. 477

Universidade Federal de Uberlandia - UFU - Uberlandia - Brasil
\ Programa de Pés-graduacao em Relagdes Internacionais - PPGRI Uj

= www.ppgri.ie.ufu.br/copri



Iv COI RI 20 A 23 DE MARGO DE 2023

Crises e transformacoes da Politica Internacional no Século XXI. 181
NN I NS I EEE e
BBC. Por que a Alemanha, grande poténcia europeia, tem Exército com equipamentos

obsoletos e insuficientes. 6 maio de 2018. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/internacional-43992211. Acesso em: 15 fev. 2023.

BULL, Hedley. A Sociedade Andrquica: um estudo da ordem na politica mundial. Brasilia &
Sao Paulo: IPRI, UNB, Imprensa Oficial, 2002.

CHOMSKY, Noam. Midia Propaganda politica e manipulag¢do. Sao Paulo: Editora WMF
Martins Fontes, 2013.

CLAUSEWITZ, Carl von. Da Guerra. Sao Paulo: Martins Fontes, 1996.

CONSELHO EUROPEU. Cooperaciao da UE em matéria de seguranca e defesa.
Disponivel em: https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/defence-security/. Acesso em: 23
fev. 2023.

REPUBLICA PORTUGUESA. Missdes Internacionais. Disponivel em:
https://www.defesa.gov.pt/pt/pdefesa/mi. Acesso: 23 fev. 2023.

COSTA, Olivier. A Unido Europeia e sua Politica Exterior. Fundagdo Alexandre de
Gusmao, Brasilia, 2017.

D. M. Schreuder. “Gladstone and Italian unification, 1848 -70: the making os a Liberal?”
The English Historical Review, LXXXV 336, 1970.

DW. Trump critica europeus na véspera de cipula da Otan, 10 jul. 2018. Disponivel em:
https://www.dw.com/pt-br/trump-critica-europeus-na-véspera-de-cupula-da-otan/a-44604618.
Acesso em: 22 fev. 2023.

FUKUYAMA, Francis. O fim da historia e o ultimo homem. Trad. Aulyde Soares Rodrigues.
Rio de Janeiro: Rocco, 1992.

HALFORD MACKINDER, Democratic ideals and reality. Londres, 2009 [1919].
HENRIQUES, Hugo Rezende. A totalidade contra os totalitarismos: Hegel ¢ a Vontade
Nacional. IN: HORTA, José Luiz Borges [Org.]. Hegel, paixao e diferenga. Belo Horizonte:
Editora Expert, 2021.

HENRIQUES, Hugo Rezende; CASTRO, Raphael Machado. O titereito mundial: Guerras
culturais, “ideologénese” e as ameacas ao Estado soberano. ENABED, Sao Paulo, 2018.

HENRIQUES, Hugo Rezende; MENDES, Lucas Bruno Amaral. A luta pela Democracia: o
desenvolvimento dos modelos politicos francés e alemao e seus reflexos na Unido Europeia e
no mundo. Revista de Ciéncias do Estado, Belo Horizonte, v. 7, n. 1, p. 1-24, 2022.

HUNTINGTON, Samuel Phillips. O choque de civilizagoes e a recomposi¢ao da ordem
mundial. Trad. M. H. C. Cortés. Rio de Janeiro: Objetiva, 1997

LEGRAND, Jérome. Politica Comum de Seguranga e Defesa. Fichas tematicas sobre a
Unido Europeia. set. 2022. Disponivel em:

Universidade Federal de Uberlandia - UFU - Uberlandia - Brasil r
\ Programa de Pés-graduacao em Relagdes Internacionais - PPGRI Uj

= www.ppgri.ie.ufu.br/copri



Iv COI RI 20 A 23 DE MARCO DE 2023

Crises e transformacoes da Politica Internacional no Século XXI. 182
NN I NS I EEE e

https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/159/politica-comum-de-seguranca-e-defes
a. Acesso em: 22 fev. 2023.

LOWE, Keith. Continente selvagem: O caos na Europa depois da Segunda Guerra Mundial.
1. ed: Zahar, 2017.

MARSHALL, Tim. Prisioneiros da Geografia: 10 mapas que explicam tudo o que vocé
precisa saber sobre politica global. Trad. Maria Luiza de A. Borges. Rio de Janeiro: Zahar,
2018.

MAYOS, Gongal. M